Opis systemu zaliczkowego w ramach

Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy

Wstep

W ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW) projekty sg finansowane w formie
refundacji ponoszonych przez beneficjenta kosztéw lub w tzw. systemie zaliczkowym. System
zaliczkowy oparty jest na odnawialnych ptatnosciach z goéry. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci
pofaczenia pfatnosci zaliczkowej z refundacjami, za wyjatkiem ptatnosci koricowej, ktéra zawsze ma
charakter refundac;ji.

Niniejsze wytyczne zostaly przygotowane w oparciu o dokumenty’ strony szwajcarskiej i majg na celu
zebranie i usystematyzowanie informaciji nt. systemu zaliczkowego w ramach SPPW,

Wytyczne zawierajg katalog podmiotow, ktdre mogg ubiegaé sie o finansowanie projektu w systemie
zaliczkowym oraz procedury z tym zwigzane. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze ostateczna decyzja co do
mozliwosci sposobu finansowania projekiu zalezy od decyzji strony szwajcarskiej, a otrzymywanie
piatnosci zaliczkowych zwigzane jest ze spetnieniem okreslonych warunkdéw opisanych w dalszej
czesci dokumentu.

Zgodnie z Systemem przeplywéw finansowych SPPW wszelkie platnosci dla Instytucji
Realizujgcych/Operatoréw, co do zasady, sg prefinansowane z budzetu panstwa. Mechanizm
prefinanowania wynika z Aneksu 2 do Umowy ramowesj pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a
Szwajcarska Radg Federalng. Zgodnie z tym dokumentem strona szwajcarska nie jest bezposrednio
zaangazowana w weryfikacje poszczegdinych wnioskdéw o ptatnosé oraz faktur i innych dokumentéw
dotyczgcych wydatkowania $rodkéw, skiadanych przez Instytucje Realizujgce (IR)/Operatorow (wraz z
Raportami Okresowymi). Weryfikacja tych dokumentéw lezy w kompetencjach wiasciwej Instytucii
Posredniczacej lub Krajowej Instytucji Koordynujgcej. Natomiast zaakceptowane przez Instytucje
Posredniczacy i Krajowa Instytucje Koordynujacg wnioski o ptatnos¢ sg podstawg do przygotowania
przez Instytucje Platniczg Zbiorczych wnioskéw o refundacje przedkiadanych stronie szwajcarskisj,
ktéra wyptaca odpowiednig kwote na rachunek Instytucji Ptatniczej. Strona szwajcarska refunduje wiec
jedynie te kwoty, ktore zostaly wczesniej wyptacone IR/Operatorom z budzetu paristwa. Opisany
powyzej mechanizm prefinansowania ma zastosowanie do wszystkich ptatnosci przekazywanych w
trakcie realizacji wszystkich programéw i projektéw, niezaleznie od tego co jest przedmiotem
ptatnosci, chyba, ze umowy ws. poszczegoéinych projektéw stanowig inaczej.

Podstawg zwrotu przez strone szwajcarskg prefinansowanych z budzetu paristwa ptatnosci na rzecz
IR/Operatora oprécz Zbiorczych Wnioskoéw o refundacje, przygotowywanych przez Instytucje Platniczg
sg takze Raporty Okresowe przedstawiajgce postgp w projekcie/programie. Raporty te sg bardzo
istotne z punktu widzenia wnioskowania o kolejne transze zaliczki. W zwigzku z tym, muszg
dostarcza¢ informacji uzasadniajgcych koniecznosé otrzymania kolejnej transzy zaliczki.

! Nota ws. zaliczek z dnia 18 sierpnia 2009 r. wraz z korespondencjg towarzyszaca oraz Nota z dnia 24 listopada 2010 r



1. Zasady ogdlne przyznawania zaliczek

Zgodnie z ustaleniami ze strong szwajcarska w ramach programu SPPW o dofinansowanie w
systemie zaliczkowym, pochodzace ze Srodkéw Darczyricy, mogg ubiegaé sie okreslone podmioty
przy zatozeniu zdefiniowanych warunkéw (pkt. a-d). :

a) Zaliczki dla Instytucji Realizujgcych bedacych organizacjami pozarzgdowymi

Organizacje pozarzadowe dziatajacych jako Instytucje Realizujgce moga wystepowac o zaliczki na
nastepujgcych warunkach:

- Instytucje Realizujgce o statusie organizacji pozarzgdowych powinny przedtozyc¢ do Krajowej
Instytucji Koordynujacej lub innej odpowiedniej instytucji wniosek o zaliczke/ptatnosé;

- kazdorazowa zaliczka nie przekroczy 20% budzetu projektu:
- kazdorazowa zaliczka nie przekroczy 50% budzetu projektu na biezacy rok; oraz

- ptatnos¢ kofcowa o minimalnej wysokosci 5% dofinansowania zostanie wyptacona po
akceptacji przez strone szwajcarskg Raportu z zakoriczenia projektu.

Harmonogram ptatnosci jest dostosowywany indywidualnie do kazdego projektu/programu.

b) Granty Blokowe

W ramach Grantéw Blokowych, zgodnie z Aneksem 3 do Umowy Ramowej, Operatorzy majg
mozliwos¢ otrzymania zaliczki zaréwno na finansowanie kosztow zarzadzania danego Operatora, jak
rowniez funduszu na re-granting. Warunki udzielania takich zaliczek sg uzgadniane indywidualnie w
trakcie ustanawiania Grantu Blokowego oraz sg okreslone w Umowie ws. Grantu Blokowego.
Ponadto, podobne warunki zaliczkowego finansowania mogg zosta¢ przyznane przez Operatora
organizacjom pozarzadowym oraz innym instytucjom bedgcym beneficjentami koricowymi Grantu
Blokowego.

¢) Zaliczki w przypadku systeméw re-grantingowych

Przedmiotowe zaliczki sg dostepne w przypadku funduszu na re-granting oraz w przypadku kosztow
zarzadzania danej instytucji. Warunki udzielania takich zaliczek 88 uzgadnianie indywidualnie w
przypadku kazdego projektu, w trakcie jego ustanawiania oraz $g okre$lane w odpowiedniej Umowie
ws. Projektu/Programu. Ponadto, podobne warunki moga zostaC przyznane przez Operatora
instytucjom bedacym beneficjentami koficowymi systeméw re-grantingu, w tym projektu ,Poprawa
otoczenia biznesu i dostepu do finansowania matych | Srednich przedsigbiorstw poprzez wspieranie
funduszy podwyzszonego ryzyka” realizowanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy.

d) Zaliczki w przypadku projektéw badawczych

Instytucje, ktére realizujg projekty badawcze i projekty wymiany akademickie moga otrzymywaé
zaliczki w oparciu o nastepujgce warunki:

- dana instytucja powinna przediozy¢ wniosek o zaliczke/ ptatnosé do KIK lub instytucji
zarzadzajgcej programem badawczym:;

- kazdorazowa zaliczka nie przekroczy 10% budzetu projektu;

- kazdorazowa zaliczka nie przekroczy 50% budzetu projektu na biezacy rok; oraz

- ptatnos¢ koricowa o minimalnej wysokosci 5% dofinansowania projektu zostanie wyptacona
po zaakceptowaniu przez strone szwajcarskg Raportu z zakoriczenia projektu .

Harmonogram ptatno$ci jest dostosowywany indywidualnie do kazdego projektu/programu.



e) Zaliczki w przypadku projektéw obszaru tematycznego ,Inicjatywa na rzecz rozwoju
regionalnego regionéw peryferyjnych i sfabo rozwinietych”

Dodatkowo, systemem zaliczkowym po stronie polskiej objete sg projekty realizowane w ramach
obszaru tematycznego Inicjatywa na rzecz rozwoju regionalnego regionéw peryferyjnych i stabo
rozwinietych. W tym przypadku, zaliczki pre-finansowane z budzetu panstwa Instytucjom
Realizujgcym bedg podlegaty zwrotowi od strony szwajcarskiej po ich rozliczeniu.

Niezaleznie od statusu Instytucji Realizujgcej wszyscy beneficjenci tego obszaru bedg mogli
realizowa¢ swoje projekty w systemie zaliczkowym.

2. Zaliczki - Raportowanie

2.1 Ustalanie wysokosci transzy zaliczki

Celem niniejszej czesci jest wyjasnienie zasad raportowania oraz sposobow ustalania kwoty kolejnej
franszy zaliczki stosowanych we wszystkich programach/projektach w ramach Szwajcarsko —
Polskiego Programu Wsp6éipracy, w ktérych system zaliczkowy jest stosowany zgodnie z pkt. 1 a-e.

Instytucja Realizujgca lub instytucja, ktéra jest uprawniona do otrzymywania zaliczek moze
wnioskowaé o pierwszg zaliczke (pierwszg ptatno$é) na podstawie planowanych wydatkow, ktérej
wysoko$¢ jest okreslona na etapie Umowy ws. Projektu/Programu/Grantu Blokowego oraz o kolejne
zaliczki w trakcie wdrazania projektu. Poziomy indykatywne zaliczek dla projektu, badz programu sg
okreslane na etapie umowy oraz wskazywane w Harmonogramie Ptatnosci, ktory jest zalgcznikiem do
Raportu Okresowego. Dodatkowo, przy ustalaniu kolejnych transz zaliczek zastosowanie majg
ponizsze wytyczne strony szwajcarskiej:

v' Kazda z kolejnych zaliczek, rozwazana odrebnie, jak réwniez pierwsza zaliczka nie moga
przekroczy¢ progow procentowych wymienionych w pkt. 1 dokumentu (np. kazdorazowa fransza
zaliczki nieprzekraczajgca 20% budzetu projektu dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych jako
Instytucje Realizujgce).

v Kwota zaliczki wnioskowana przez Instytucje Realizujacg/Operatora na ko!éjny okres
raportowania powinna wynikaé z popartego uzasadnieniem oszacowania planowanych wydatkéw,
wskazanych w danym Raporcie Okresowym.

v Instytucja Realizujgca wnioskujgc o kolejng transze powinna wzigé pod uwage kwote srodkow,
ktéra juz zostata jej przekazana, a nie zostata wydatkowana do korica mijajacego okresu. W celu
unikniecia gromadzenia $rodkéw zaliczkowych przez IR, kwoty wydatkdéw planowanych na
nasigpny okres raportowania bedg pomniejszane o kwoty niewydatkowane w poprzednim
okresie. W przypadku, jesli jakie$ dziatania lub cze$ci dziatarh zaplanowanych do zrealizowania w
mijajagcym okresie zostaty przetozone do realizacji w kolejnym okresie raportowania, planowane
wydatki zwigzane z tymi odroczonymi dziataniami powinny by¢ wigczone do Raportu Okresowego
w sposob w jaki zilustrowano na ponizszym przyktadzie:
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Nalezy zauwazy¢, ze Raporty Okresowe projekidw realizowanych w systemie zaliczkowym obok
informacji dotyczgcych kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych poniesionych do korica okresu
raportowania, czy catkowitej kwoty ptatnosci =zaliczkowych otrzymanych do korica okresu
sprawozdawczego, powinny przedstawiaé takze szczegolowo rozpisane wydatki planowane w
kolejnym okresie jako uzasadnienie wnioskowania o kolejng transze zaliczki, jak rowniez uaktualniony
Harmonogram Platnosci. Kwota zaliczki wnioskowana przez Instytucje Realizujgcag na kolejny okres
raportowania winna wynika¢ z popartego uzasadnieniem oszacowania wydatkéw wskazanych w
danym Raporcie Okresowym, podczas gdy Harmonogramy Platnosci stuza tylko ich planowaniu.

W kazdym z przypadkdw, koficowa piatno$é w wysokosci minimum 5% dofinansowania w przypadku
projektéw oraz 5% kwoty grantu w ramach kosztéw zarzadzania w przypadku systemow
re-grantingowych, bedzie wyptacona nie wczesniej niz pe zaakceptowaniu przez strone szwajcarskg
ostatniego Raportu Okresowego, Raportu z zakoriczenia projektu oraz wnioskéw z Koricowego
Audytu Finansowego.

2.2 Kurs wymiany CHF/PLN w odniesieniu do grantéw dla beneficjentéw korficowych w
systemach re-grantingowych z ustalonym sztywnym kursem wymiany

Nastepujgce postanowienia majg zastosowanie w systemach re-grantingowych, w przypadku ktérych
w Umowach ws. Projektu/Programu/Grantu Blokowego zostat ustalony sztywny kurs wymiany w
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odniesieniu do zaliczek na granty dla beneficjentéw koricowych, kurs ten (odpowiadajgcy kursowi
wymiany z dnia ogtoszenia poszczegoinych naboréw) powinien byé stosowany w odniesieniu do calej
alokacji danego naboru oraz w odniesieniu do wszystkich projektéw realizowanych w ramach danego
naboru. Alokacja naboru powinna byé okreslona w CHF i przeliczona na PLN zgodnie z ww. kursem
wymiany. Ponadto, powinna ona pozostaé¢ stata zaréwno w CHF jak i w PLN. Zaréwno Instytucja
Realizujgca/Operator oraz beneficjenci koricowi poszczegéinych naboréw w swoich raportach powinni
stosowaé sztywny kurs walutowy.

W Raportach Okresowych, Instytucja Realizujgca/Operator powinny przedstawiaé rzeczywiste wydatki
projektu w ztotéwkach (PLN). Dodatkowo, w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przez Operatoréw
w danym roku, Raporty Roczne powinny prezentowac dane we frankach szwajcarskich (CHF) w ujeciu
kumulatywnym.

2.3 Kurs wymiany CHF/PLN stosowany w raportowaniu przez projekty/programy otrzymujace
zaliczki

Nastepujgce postanowienia majg zastosowanie do wszystkich innych przypadkéw projektéw i grantéw
blokowych, w ktérych uzyskanie zaliczki jest mozliwe zgodnie z pkt. 1 a-e, wigczajgc takze zaliczki na
koszty zarzgdzania w systemach re-grantingowych, jak réwniez zaliczki na granty dla beneficjentéw
koncowych w systemach re-grantingowych ze zmiennym kursem walutowym.

W Raportach Okresowych, Instytucja Realizujgca/Operator powinny przedstawiac rzeczywiste wydatki
projektu w ziotéwkach (PLN). Dodatkowo, w odniesieniu do wydatkoéw poniesionych w danym roku,
Raporty Roczne powinny prezentowaé dane we frankach szwajcarskich (CHF) w ujeciu
kumulatywnym. Kursem franka szwajcarskiego przyjetym do ww. raportowania jest kurs uprzednio
zastosowany przez Instytucje Platniczg w Zbiorczym wniosku o refundacje na podstawie Whioskéw o
pfatnos¢é obejmujgcych dany okres sprawozdaweczy. Instytucja Platnicza w ciggu 3 dni roboczych od
wystania stronie szwajcarskiej Zbiorczego wniosku o refundacje informuje papierowo i elekironicznie
(poprzez przestanie elektronicznej wersji uzupetnionego o kurs Whiosku o pfatnosé ) Instytucie
Poéredniczgce i Krajowa Instytucje Koordynujgcg o kursie wymiany, jaki zostat zastosowany dla
danego wniosku przy przygotowywaniu Zbiorczego wniosku o refundacje do strony szwajcarskiej.



