
Opis systemu zaliczkowego w ramach

Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy

Wstep
W ramach Szwajcarsko - Polskiego Programu Wsp6lpracy (SPPW) prcjekty s4finansowane w tormie
refundacji ponoszonych peez beneficjenta koszt6w lub w tzw. systemie zaliczkowym. System
zaficzkowy oparty jest na odnawialnych platnosclach z 96ry. Oznacza to, 2e nie ma mo2liwo6ci
polqczenia platnosci zaliczkowej z.efundacjami, za wyjatkiem platnosci koicowej, kt6ra zawsze ma
charakter refundacji.

Niniejsze wwczne zostaly przygotowane w oparciu o dokumentyr skony szwajcarskiej i majq na celu
zebranie i usystematfzowanie informacji nt. sysiemu zaliczkowego w ramach SPPW.

Wytyczne zawieEj4 katalog podmiot6w, K6re mog4 ubiegad sie o finansowanie projektu w systemie
zaliczkowym oraz procedury z tym zwiqzane. Podkeslidjednak nalezy, 2e ostateczna decyzja co do
mo2liwosci sposobu finansowania projeKu zale2y od decyzji strony szwajcarskiej, a otzymylvanie
platnosci zaliczkowych zwi4zane jest ze spelnieniem okreslonych warunk6w opisanych w dalszej
czQsci dokumentu.

Zgodnie z Systemem N2epw6w finansowych SPPW wszelkie p+atnosci dla Insvtucji
Realizujacych/Operalor6w, co do zasady, sq prefinansowane z bud2etu paistwa- l\rechanizm
prefinanowania wynika z Aneksu 2 do Umowy Gnowej poniedzy Rzqdem Rzeczpospolitej Polskiej a
Szwajcarskq Radq Federalnq. Zgodnie z tym dokumentem strona szwajcarska nie jest bezposrednio
zaanga2owana w weMkacje poszczeg6lnych wnioskdw o platnos6 oraz faktur i innych dokument6w
dotyczqcych wydatkowania 5rodk6w, skladanych pEez lnstgucje Realizujqce (lR)/Operator6w (wraz z
Rapoftani Okresowymi). Weryfikacja tych dokument6w le2y w kompetencjach wlasciwej lnsMucji
Po6redniczecej lub Krajowej lnsh ucji Koordynujacej. Natomiast zaakceptowane pzez Inst ucje
Posrednicz4cq i Krajowq Instytucjg Koordynuj4cq wnioski o platnosd se podstawq do pzygotowania
pzez lnsq ucje Platniczq Zbiorczych wniosk6w o refundacje Wzedkladanych stronie szwajcarskiej,
K6ra wyplaca odpowiedni4 kwote na rachunek Instytucji Platniczej. Strona szwajcaGka rcfunduje wiec
jedynie te kwoty, kt6re zostaly wcze6niej wyplacone lFyopeEtorom z bud2etu pahstwa. Opisany
powyzej mechanizm prefinansowania ma z€stosowanie do wszystkich platnosci pzekazywanych w
trakcie realizacji wszyslkich program6w i projeK6w, niezaleznie od tego co jest peedmiotem
platnosci, chyba, 2e umowy ws. poszczeg6lnych projekt6w stanowiq inaczej.

Podstawq zwrctu peez strone szwajcarskq prefinansowanych z budzetu panshva p+atnosci na zecz
IFyoperatora opr6cz Zbiorczych Wniosk6w o retundacje, przygotqilwanych przez Instytucje P+alniczq
sq lalae Rapofty Okresowe pzedstawiajqco postep w projekcie/programle. Raporty te sq bardzo
istotne z punktu widzenia wnioskowania o kolejne transze zaliczki. W zwiezku z tym, muszq
dostarczad infomacji uzasadniajqcych koniecznose otzymania kolejnej transzy zaliczki.

I Nota ws. zaliczek z dnia 18 sierpnia 2oos r. wBz z korespondencjq towaEysz4c4 o€z Nola z dnia 24lislopida 2010 r



1. Zasadv oo6fne przyznawania zaliczek

Zgodnie z ustalen'ami ze stronq szwajcarskq w aamach programu SppW o dofinansowanie wsystemie.zaticzkowym, pochodzqce ze srodk6w,Darczyicy, rn&e rbiug"6 
"iioiresbne 

podniotypey zatozeniu zdefiniowanych warunk6w (pkt. a_d).

a) Zaliczki dla tns%ucji ReatizujEcych bed4cych organizacjami pozatzqdowymi

9j931'.9"j" 
pozarzqdowe dzial4qcych jako Insvtucje Reatizujqce mogq wystepowac o zaticzki nanastepujqcych warunkach:

- Ins! ucje Realizujqce o siatusie organzacji. pozazqdowych powjnny pzedlozyc do Krajowejhstytucji Koordynuiqcej tub innej odpowiedniej instytucjiwnioJet oziriJztilpratnose;
- kazdo@zowa zaliczka nie pzekroczy 20% bud2etu projeKu;
- kazdoazo\Na zaliczka nie przekroczy 50% budzetu projektu na biez qcy rck: o4z
' ptatnosd kofcowa o minimalnej wysokoscj S% dofinansowania zostanie wyplacona poakceptacji przez strone szwajca;kqRapoftu z zako;;;;t.;;;i;.*"* "

Hamonogram ptatno(cijest dostosowywany indywiduatnie do kazdego projektu/prog@mu.

b) Grcnty Blokowe

W ramach GEnt6w Blokowych, zgodniel Aneksem 3 do Umowy Ranowej. Apetalorzy mailmo2liwo56 otrzymania zaliczkj zar6wno na ilnansowanie kosztow zarzqdzanja da;ego Operatora, jakr6wniez funduszu na re-granting. Warunki udzielania taki"f, ,"fi*J 
"i 

r-.g;;n: Indla/viduatnie whakcie ustanawiania Grantu Blokoweoo oraz sE okreslone w Uniwie" ii. Grantu atokowego.
l:119j:: ad"!l" 1v"lunki zaticzkowdlo rin"n"oiuuni.-.ojq,oit"j"pirzyzianZ''pr.., op"ratoraorganEacjom oozazqdowym oraz lnnym instytucjom bgdqCym beneficjenLami koncowymr crantu

c1 zatiJz*i w przypaa*u sttstem6w re-gmnttngowch

Przedmiotowe,zaliczkj sq dostepne w pzypadku funduszu na re_granting oraz w pzypadku kosztdwzarzqdz.ania danej instytucji. warunki udzielania takich zaticzel s4 u"zgaonianie- rnoywiouatnie wpzypadku ka2dego projektu, w trakcie jeqo ustanawiania oraz sq okrlSi"iu * oip-o"i"oni"; Urorr"ws. Prajektu./Progftmu. ponadto. oodo-bne warunki mogq zostad przyznane Nzez Opealo,instttucjom 
.bgdqcyfi beneficjentami koicowymt systemow re_grantingu, w Wm prolektu ,,popmwaotoczenia biznesu i dostepu do finansowania natych i Srednbi przaai4tioitw ioprTe2 elsplannlufunduszy podwyzszanego ryzyka" rcatizowanego plez r<rajory, fiinous, k;;;;]il;

d) Zaliczki w pdypadku projekt6w badawczych

!:lltygje, ktdr? realizujq p.ojekty bactawcze j projekty wymiany akademickjej mogq orzymywaczaliczkiw oparciu o nastepujqce warunkil

- dana instytucja powinna pEedlo2y6 wnjosek o zaliczke/ ptatnos6 do KIK tub instducjizatzqdzajqcej progr€mem badawczym;
- kazdonzowa zaliczka nie przekroczy 1O%o bud2etu projektu;
- kazdotazowazaliczka nie przekroczy 50% budzetu projektu na biezEcy rok oraz
- platnosc koicowa o minimalnei Wsokosci S% dofinansowania pfojektu zostante wyptaconapo zaakceptowaniu ptzez strong szvrajcarskq Ra ponu z zat<onczJniiirojeii*.

Harmonagrcm pktnoicijest dostosowywany indywidualnje do kazdego projektu/programu.



e) Zaliczki w pEypadku tsrojeh6w obszaru tematycznego ,,lnicjawa na aecz rozwoju
reglonalnego region6w petyferyjnych i shbo rozwinielych"

Dodatkowo, systemem zaliczkowym po stronie polskiej objQte s4 projekty realizowane w famach
obszaru tematycznego lnicjawa na Eecz rczwoju rcgionalnego region6w peryferyjnych i slabo
tuzwinietfch. W tym pzypadku, zaliczki pre-finansowane z bud2etu paistwa lnstytucjom
Realizujqcym bQdqpodlegaty zwrotowiod strony szwajcarskiej po ich rozliczenlu.

Niezale2nie od statusu Insq ucji Realizujacej wszyscy beneficjenci tego obszaru bedq mogli
fealizowad swoje projekty w systemie zaliczkowym.

2. zaliczki . Raportowanie

2.1 Ustalanio wysokosci transzy zaliczki

Celem niniejszej czQscijest wyjasnienie zasad rapoatowania oraz sposob6w usialania kwoty kolejnej
transzy zaliczki stosolvanych we wszystkicb programacfl/projeklach w mmach Szwajcarsko -
Polskiego Prcgramu Wsp6lpfacy, w kt6rych system zaliczkowyjest stosowany zgodnie z pkt. 1 a-e.

Instytucja Realizujqca lub instytucja, kt6ra jest uprawniona do otrzymwania zaliczek moze
wnioskowa6 o pieMszq zaliczke (pieMszq platnosc) na podstawie planowanych wydatk6w, kt6rej
wysoko66 jest ok.esfona na etapie Unowy ws. PrcjektuPrcgnnu/Grantu Blokowego oraz o kolejne
zaliczkiw trakcie wdrazania projeKu. Poziomy indykatywne zaliczek dla projektu, b4d2 programu sq
okreslane na etapie umowy oraz wskazywane w Harmonogrcnie Platno'ci,ld6ry jest zal4cznikiem do
Rapoftu Okrcsowego. Dodatkowo, ptzy ustalaniu kolejnych transz zaliczek zastosowanie maje
poni2sze wytyczne slrony szwajcarskiej:

/ Kazda z kolejnych zaliczek, rozwa2ana odrebnie, iak r6wniez pierwsza zal:czka nie mog4
peekroczy6 prog6w procentowych wymienionych w pki. 1 dokumentu (np. ka2dorazowa tGnsza
zaliczki niepzekraczajqca 20% budzetu projektu dla organizacji pozarzqdowych dzialajqcych jako
lnstytucje Realizujqce).

{ Kwola zaliczki wnioskowana pzez Instytucie Realizui4cq/Operaiora na kolejny okres
rapodowania powinna wynika6 z popartego uzasadnieniem oszacowania planowanych wydatk6w,
wskazanych w danym Raporcie Okesowyn.

/ Insq ucja Realizuiqca wnioskui4c o kolejnA transze powinna \,!ziq6 pod uwage kwo19 5rodk6w,
kt6ra juz zostata jej peekazana, a nie zostala wydatkowana do koilca mijajqcego okresu. W celu
unikniecia gromadzenia 6rodk6w zaliczkowych przez lR, kwoty wydatk6w planowanych na
nastepny okres rapoatowania bQdq pomniejszane o lMoty niewydatkowane w popEednim
okresie. W pzypadku, je6lijakie6 dzialania lub czesci dzialai zaplanowanych do zrealizowania w
mijajqcym okresie zostaly przeloione do realizacji w kolejnym okresie raportowania, planowane
wydatki zwiazane z tymi odroczonymi dziataniami powinny byd w+eczone do Rapoftu Okrcsowego
w spos6b w jaki zilustrowano na poni2szym pzykladzie:



platno.Sci

Wydatki planowane na
dany okres raportowania

Kwota faktycznie
wydatkowana w danym
okresie raportowanla

Stan dzialania
na koniec
oah0go

dyspozycji lR
po uptywi€

danego

zaliczkal

platnoSC

PLN 120 000 Dzialanie 1: PLN 50 000

Dzialanie 2: PLN 40 000

Dzialanie 3: PLN 0

= razem PLN 90 000

wydatki)

3: przelo2one

PLN 30 000

Dzialanie 1: PLN 50 000

Dziatanie 2: PLN 50 000

Dzialanie 3: PLN 20 000

= raz€m PLN 120 000

Drugi PLN 320 000 -
PLN 30 000 =
PLN 290 000

Dziatanie 3: PLN 20 000

Dziahnie 4r PLN 50 000

Dzialanie 5: PLN 200 000

= razem PLN 270 000

3: zakonczone

4: czesciowo
zaKonczone

5r zakoiczone

PLN 50 000

Dzialanie 3: PLN 20 000

Dziatanie 4r PLN 100 000

Dzialanie 5: PLN 200 000

= razem PLN 320 000

ftzeci PLN 350 000 -

PLN 50 000 =
PLN 300 000

Dzialanie 4: PLN 50 000

Dzialanie 6: PLN 220 000

= razem PLN 270 000

6i zakoiczone

wydatkD

PLN 80 000

Dzialanie 4: PLN 50 000

Dzialanie 6: PLN 300 000

= razem PLN 350 000

Nalezy zauwa2yt,2e Rapofty Okresowe prcjeK6w realizowanych w systemie zaliczkowym obok
inio.macji dotyczqcych kwoty calkowitych wydatk6w kwalifikowalnych poniesionych do koica okresu
raportowania, czy calkowitej kwoty platnosci zaliczkowych ottzymanych do korica okresu
sprawozdawczego, powinny pzedstawiad tak2e szczeg6lowo rozpisane wydatki planowane w
kolejnym okesie jako uzasadnienie wnioskowania o kolejnqtransz9 zaliczki, jak r6wnie2 uaktualniony
Harmonogram Platno'ci. Kwota zaliczki wnioskowana peez Insq ucje Realizujqce na kolejny okres
raportowania winna wynikad z popartego uzasadnieniem oszacowania vrydatk6w wskazanych w
danym Raporcle Ok€sowm, podczas gdy Harmonogramy Platnoici stuzq tylko ich planowaniu.

W ka2dym z pzypadk6w, koncowa platnosd w wysokosci minimum 5% dofinansowania w przypadku
projekt6w oraz 57o kwoty grantu w ramach koszt6w zarzqdzania w przypadku system6w
rc-g€ntingowych, bedzie wypfacona nie wczesniej nP po zaakceptowaniu pzez strone szwajcarskq
ostatniego Rapod, Okrcsowego, Rapoftu z zakohczenia prcjel<tu otaz wniosk6w z Kohcowego
Audytu Finansowego.

2.2 Kurs wymiany CHF/PLN w odniesieniu do grant6w dla beneficient6w koficowych w
systemach re.grantingowych z ustalonym sztywnym kursem wymiany

Nastepuj4ce postanowienia majq zastosowanie w systemach .e-grantingowych, w pzypadku ktdrych
w Unawach ws. Prcjektu/Proghnu/Grantu Blokowego zostal ustalony sztywny kurs wymiany w



odniesieniu do zaliczek na granty dla beneficjent6w ko6cowych, kurs ten (odpowiadajacy kursowi
wymiany z dnia ogloszenia poszczeg6lnych nabor6w) powinien byd stosowany w odniesieniu do calej
alokacji danego naboru oraz w odniesieniu do wszystkich projekt6w realizowanych w ramach danego
naboru. Alokacja naboru powinna byd okreslona w CHF i przeliczona na PLN zgodnie z ww. kursem
wymiany. Ponadto, powinna ona pozostad stata zar6wno w CHF jak i w PLN. Zar6wno Insqducja
Realizujqca/Operator oraz beneficjenci koficowi poszczeg6lnych nabordw w swoich raportach powinni
stosowae sztywny kurs walutowy.

W Rapoftach Okesowch, Instytucja Real2ujqc€/Operator powinny przedstawiae rzeczywiste wydatki
projektu w zlot6wkach (PLN). Dodatkowo, w odniesieniu do wydatk6w poniesionych przez Operator6w
w danym roku, Raporry Roczre powinny prezentowac dane we fEnkach szwajcarskich (CHF) w ujeciu
kumulatywnym.

2.3 Kurs wymiany CHF/PLN stosowany w Eportowaniu przez projekty/programy ottzymujqce
zaliczki

Nastepujqce postanowienia majq zastosowanie do wszystkich innych pzypadk6w projekt6w i grant6w
blokowych, w kt6rych uzyskanie zaliczkijest mo2liwe zgodnie z pkt. 1 a-e, wl4czajec takze zaliczki na
koszty zazAdzania w systemach re-grantingowych, jak r6wniet zaliczki na grant dla beneficjentdw
koicowych w systemach re-grantingowych ze zmiennym kursem walutowym.

W Rapoftach Okrcsowch, Instytucja Realizujqca/Operator powinny przedstawiae .zeczwiste wydatki
projektu w zlot6wkach (PLN). Dodatkowo, w odniesieniu do wydatk6w poniesionych w danym roku,
Rapody Roczne powinny prezentowa6 dane we frankach szwajcarskich (CHF) w ujeciu
kumulatywnym. Kursem f.anka szwajcarskiego pzyjetym do !wv. raportowania jest kurs upzednio
zastosowany ptzez fnstylucje Platniczqw Zbiorczyn wniosku o retundacje na podslawie Wniosk6w o
plafnoSd obejmujecych dany okres sprawozdawczy. Insq ucja Platnicza w ciqgu 3 dni roboczych od
wysfania stronle szwajcaaskiq Zbiorczego wniosku o refundacjQ infotfiuje papierowo i elektronicznie
(popzez przesfanie elel<tronicznej we.sji uzupelnionego o kurs tyniosku o plat osd ) lnsMucje
Posredniczace i Krajowq Insq ucje Koordynujqc4 o kursie wymiany, jaki zostal zastosowany dla
danego wniosku przy ptzygota rryaniu Zbiorczego wniosku o rcfundacje do strony szwajcarskiej.


