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Koncepcja
e-Dowad - kontynuacja projektu pl.ID i realizacja projektow powigzanych

Zatacznik 1 Opis statusu projektu pl.ID

1. HISTORIA PROJEKTU PL.ID

1.1. Pierwotny zakres projektu i decyzja Komisji Europejskiej

Projekt pl. ID (wczesniej znany jako projekt ,pl.ID - polska ID karta”) byt realizowany w
latach 2008-2015. Jego pierwotnym celem bylo wdrozenie wielofunkcyjnego
elektronicznego dowodu tozsamosci z funkcja uwierzytelniania, zgodng z wytycznymi i
wymogami ustanowionymi w tym zakresie na poziomie UE (dokfadnie z Dyrektywg PE i
Rady 1999/93/WE z 13.X11.1999 w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpisow
elektronicznych). Elektroniczny dowdd miat by¢ wykorzystywany do uwierzytelniania
obywateli w systemach teleinformatycznych administracji publicznej i stuzby zdrowia.
Zakres projektu obejmowat ponadto uporzgdkowanie rejestrow panstwowych (w
szczegolnosci rejestru PESEL) oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury centralnej i
gminnej do obstugi procesu wydawania dowoddéw osobistych, jak réwniez informatyzacje
rejestrow urzeddéw stanu cywilnego. Wartos¢ projektu pl.ID oszacowano na 370 min zt, co
oznacza, ze zgodnie z rozporzadzeniem UE nr 1083/2006 ustanawiajgcym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
projekt ten ma status ,duzego projektu” i podlegat zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska (KE).

Decyzje w tej sprawie Komisja Europejska wydata w dniu 7 czerwca 2010 r. Tym samym,
realizacja projektu w ww. ksztafcie stata sie zobowigzaniem strony polskiej.

1.2. Decyzja o rezygnacji z warstwy elektronicznej dowodu.

W 2012 r. na wniosek éwczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Komitet Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji rekomendowat przesuniecie terminu wdrozenia
elektronicznej warstwy dowodu osobistego do czasu zakoniczenia prac nad modernizacjq i
uporzadkowaniem rejestréw panstwowych, wdrozenia elektronicznych ustug publicznych
oraz zakonczenia prac na poziomie UE nad rozporzadzeniem elDAS. W stanowisku z dnia
21 marca 2012 r. Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji zarekomendowat przesuniecie
terminu wdrozenia elektronicznych dowodoéw osobistych do czasu przeprowadzenia
testow, potwierdzajacych petng integracje rejestrow panstwowych oraz opracowania
jednolitej polityki w zakresie uwierzytelniania obywateli w systemach
teleinformatycznych administracji publicznej. Komitet zalecit przeprojektowanie projektu
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pl.ID oraz poinformowanie Komisji Europejskiej o zmianie projektu, polegajgcej na
podziale na dwa etapy: pierwszy skupiony na integracji rejestrow, drugi majacy na celu
informatyzacje rejestrow urzedu stanu cywilnego. W zwigzku ze stanowiskiem KRMC na
mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw uchylono przepisy dotyczace dowodoéw
osobistych z warstwg elektroniczna.

1.3. Stan realizacji projektu pl.ID

Projekt pl.ID zostat zrealizowany i zakoriczony — w zakresie ograniczonym i okreslonym w
aneksie do umowy o dofinansowanie — z koncem 2015 r. Zmodyfikowany cel zostat
osiggniety, a przewidywane produkty dostarczone i uruchomione (1 marca 2015 r.
uruchomiony zostat System Rejestrow Panstwowych).

Pomimo licznych monitéw ze strony polskiej, Komisja Europejska nie zmodyfikowata
pierwotnej decyzji zatwierdzajacej finansowanie projektu pl.ID z 2010 r., podtrzymujac
oczekiwanie w stosunku do strony polskiej wdrozenia dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng. KE podkreslita, ze ostateczne rozliczenie projektu bedzie moiliwe po
rozpoczeciu wydawania elektronicznych dowodoéw osobistych.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Europejskiej, jak réwniez jej wytyczne dotyczgce
zamykania programoéw operacyjnych z perspektywy 2007-2013, pod koniec 2015 r.
Ministerstwo Rozwoju (w uzgodnieniu z MSW) poinformowato KE o planowanej
kontynuacji projektu pl.ID w formule tzw. projektu niefunkcjonujgcego az do czasu
rozpoczecia wdrazania dowodéw elektronicznych.

Zgodnie z ww. wytycznymi, ostateczny termin zakonczenia projektéw realizowanych w tej
formule to 31 marca 2019 r. KE podkresla, ze do tego czasu Polska powinna rozpoczgé
wydawanie elektronicznych dowoddéw osobistych. W przypadku niezakonczenia projektu
W wyznaczonym czasie badz odstgpienia od jego realizacji beneficjent bedzie zobligowany
do zwrotu 85% kwoty wydatkéw uznanych dotychczas za kwalifikowane wraz z odsetkami.

Poczawszy od stycznia 2016 r. projekt pl.ID jest wdrazany jako projekt niefunkcjonujacy
z uwzglednieniem zadania zwigzanego z wprowadzeniem warstwy elektronicznej w
dowodzie osobistym.

1.4. Koncepcja wdrozenia e-Dowodu

Na mocy Porozumienia pomiedzy MSWiA, MZ i MC z dnia 27 czerwca 2016 r. ponownie
podjeto prace nad dowodem osobistym z warstwg elektroniczng. Efektem tego
Porozumienia byta , Koncepcja wdrozenia polskiego dowodu osobistego z warstwg
elektronicznq”, w ktorej zaprezentowano opis mozliwych wariantéw dalszych dziatan
zmierzajgcych do wydawania dowodu osobistego z warstwg elektroniczng. Dokument ten
zostat nastepnie zaprezentowany publicznie, w ramach konsultacji publicznych oraz
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konsultacji miedzyresortowych. Po analizie uwag zdecydowano sie na przygotowanie
drugiej wersji Koncepcji, ktérej zatgcznikiem jest niniejszy dokument.

2. ZAKRES ORYGINALNEJ DECYZJI KE ODNOSNIE E-DOWODU |
PLANOWANE ZMIANY

Zgodnie z opisem projektu zawartym w Zatgczniku nr | do Decyzji, dowdd osobisty powinien
spetniaé nastepujace wymagania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Jest to wielofunkcyjny elektroniczny dokument z funkcjg uwierzytelniania, zgodny
ze wspolnymi wytycznymi i wymogami ustanowionymi przez wtasciwe organy UE.

Funkcjonalnosci dowodu z warstwg elektroniczng majg zapewni¢ mozliwosé
wykorzystania go w kontaktach z administracjg publiczng oraz stuzbg zdrowia.

Personalizacja graficzna i elektroniczna dowodu osobistego ma by¢ zgodna

z miedzynarodowymi wymogami technicznymi i odbywad sie zgodnie z zasadami
neutralnosci technologicznej. Dowdd ma by¢ wyposazony w zaawansowany certyfikat
stuzacy do sktadania ,podpisu osobistego”.

Dowdd elektroniczny ma by¢ zgodny z normami i dyrektywami UE regulujgcymi
kwestie elektronicznego zabezpieczenia dokumentu, elektronicznego systemu
identyfikacji oséb fizycznych i ochrony danych osobowych.

Certyfikat zapisany na karcie dowodu osobistego powinien by¢ wazny przez okres
waznosci dokumentu.

Powinna zosta¢ wdrozona infrastruktura klucza publicznego do celdw realizacji ustug
zwigzanych z elektronicznym podpisem sktadanym przy pomocy dowodu osobistego.
Zaawansowany certyfikat powinien by¢ wydawany przez wewnetrzne centrum
certyfikacji (dla transakcji obywatel-urzad, w tym transakcji online).

Dowdd osobisty powinien zawieraé przestrzen umozliwiajgcg wgranie dodatkowego
kwalifikowanego certyfikatu wydawanego przez dostawcow komercyjnych (dla
transakcji obywatel —instytucja prywatna).

Wytyczne KE dla planowanego e-Dowodu bedg spetnione, ale bedg zrealizowane technicznie

w inny sposob:

- podpis osobisty nie bedzie oparty o certyfikat na karcie, ale o podpis serwerowy po

potwierdzeniu tozsamosci certyfikatem do uwierzytelnienia z e-Dowodu,

- podpisu kwalifikowany nie bedzie umieszczany na e-Dowodzie, ale obywatel bedzie miat

mozliwos¢ wykorzystana e-Dowodu do rejestracji ustugi podpisu kwalifikowanego

serwerowego wraz z mozliwoscig zainicjowania za pomoca certyfikatu ztozenia podpisu
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serwerowego (opcja do wykorzystania, o ile centra certyfikacji przewidza takg mozliwosé);
wskazane rozwigzanie nie zwigzuje e-Dowodu z zadnym dostawca podpisu kwalifikowanego.

Powodem zmiany wytycznych jest fakt, ze zaktada sie uzycie e-Dowodu w $rodowisku on-line
z racji powszechnej tgcznosci do Internetu, co w momencie tworzenia wymagan do e-Dowodu
w 2008 roku nie byto jeszcze standardem. Oryginalne wymagania do e-Dowodu zostaty
przygotowane na bazie wygastej dyrektywy dotyczgcej stosowania podpiséw elektronicznych,
zanim weszto jeszcze w zycie rozporzadzenie elDAS. Rozporzgdzenie elDAS dopuscito nowy
rodzaj podpisu (zaawansowany) oraz zréwnato podpis serwerowy z podpisem na karcie.
Dlatego widoczny jest obecnie trend w obszarze podpiséw elektronicznych do opracowania
narzedzi bazujacych na rozwigzaniach w chmurze (ang, cloud computing), takich jak podpis
kwalifikowany serwerowy albo podpis w locie. Nie bez znaczenia dla decyzji o zmianie byta tez
prostsza implementacja integracji e-Dowodu z Weztem Krajowym oraz Aplikacjg Zrédto —
mozliwos$¢ wykorzystania standardowego mechanizmu dwustronnego TLS/SSL, dostepnego
w przegladarkach.

3. KONSEKWENCJE BRAKU KONTYNUACJI PROJEKTU PL.ID

Ogotem budzet projektu pl.ID stanowig 294 026 962,00 zt, z czego wydatki kwalifikowalne
(certyfikowane) to - 174 589 625,94 zi.

Wydatki niekwalifikowalne w projekcie:

1) Zgodnie z aneksem nr 6 z dn. 10 kwietnia 2015 r. do Porozumienia o dofinansowanie
wydatki niekwalifikowalne - 57 547 158,99;

2) Zgodnie z pismem Beneficjenta sygn. DEP-W-1V.511.11.2016 z dn. 8 lipca br. - kwota
wydatkéw wycofanych - 38 808 323,04;

3) Zgodnie z pismami zatwierdzajgcymi wnioski o ptatnos¢ od 25 do 31
niekwalifikowalne wydatki na wynagrodzenia wynoszg — 5 596 519,61.

4) Zgodnie z pismem zatwierdzajgcym Whniosek o ptatnosé nr 31 wydatki
niekwalifikowalne z faktury VAT nr 76/10/2015 na kwote - 14 750,16 (Realizacja prac
programistycznych instalacja oraz testy ZRODtO (CMOKU - etap I1).

Pozostate, niewydatkowane w projekcie $rodki wyniosty ok. 18 000 000,00 zt.

Przy braku kontynuacji projektu trzeba bedzie zwrdci¢ 85% wydatkow kwalifikowanych.

Oznacza to kwote 148,4 min zt.

Rekomenduje sie kontynuacje projektu, a uzasadnienie i skutki tej decyzji sg opisane w
dokumencie gtéwnym i pozostatych zatgcznikach.

4. WYDANIE E-DOWODU A PROJEKT P1 ORAZ KARTA UBEZPIECZENIA
ZDROWOTNEGO | KARTA SPECJALISTY MEDYCZNEGO
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E-Dowdd bedzie umozliwiat potwierdzenie otrzymania Swiadczenia opieki zdrowotnej
(istotne dla ograniczenia tzw. fraudéw w systemie finansowania swiadczen ze srodkow
publicznych) oraz wyrazanie zgody na dostep do dokumentacji medycznej. Powyzsze funkcje
byty planowane do realizacji na Karcie Ubezpieczenia Zdrowotnego (KUZ).

W zakresie KUZ byty jednak takze dodatkowe funkcje, ktére nie beda realizowane przez
obecnie planowany e-Dowdd:

e EKUZ - Europejska Karta Ubezpieczenie Zdrowotnego, Ratunkowych (dostepnych dla
lekarza po uwierzytelnieniu KSM); taka role moze petni¢ planowana w przysztosci
Karta Pacjenta (dla chetnych).

Brak tych funkcji, jak i generalnie brak KUZ i KSM nie uniemozliwia dalszej realizacji projektu
P1. Oba zadania (P1 oraz karty) od poczatku stanowity niezalezne od siebie przedsiewziecia,
aczkolwiek czes¢ funkcji kart petni¢ miata role wspierajgcg dla P1 i krytyczng dla popularyzacji
i upowszechnienia wybranych funkcjonalnosci P1. Chodzi przede wszystkim o mozliwos¢
sktadania elektronicznego podpisu pod Elektroniczng Dokumentacjag Medyczng (EDM) przez
kadre medyczng (funkcja na KSM) oraz mozliwo$é wyrazania zgody pacjenta na dostep do jego
EDM (pierwotnie funkcja KUZ, obecnie funkcja e-Dowodu). Wdrozenie EDM wymaga bowiem
nie tylko wprowadzenia stosownego obowigzku na poziomie przepiséw, ale tez podjecie
odpowiednich dziatan w zakresie zapewnienia technicznej gotowosci interesariuszy do
realizacji ww. obowigzku (informatyzacja placdwek zdrowia oraz posiadanie narzedzi do
elektronicznego podpisu).

Warto tez podkreslié, ze prowadzenie i wymiana EDM moze sie odbywac rowniez bez
posrednictwa P1, a tym samym wydanie KSM powinno zwiekszy¢ procent dokumentacji
medycznej prowadzonej w postaci elektronicznej jeszcze przed petnym wdrozeniem P1.
Wyposazenie kadry medycznej w KSM przyczyni sie réwniez do rozwigzania problemu z
wystawianiem elektronicznych zwolnien lekarskich, jako ze brak narzedzia do sktadania
elektronicznego podpisu wskazywany jest jako jedna z gtdwnych barier w tym zakresie.



