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DECYZJA KOMISJI

zdnia 7.6.2010r.

dotyczaca duzego projektu ,,pl.ID — polska ID karta”, stanowigcego cze$¢ programu

operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” pomocy strukturalnej w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, objetego celem ,,konwergencja” w

Polsce

CClI 2008PL161PR001

(JEDYNIE TEKST W JEZYKU POLSKIM JEST AUTENTYCZNY)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999%, w szczegdInoscei jego art. 41 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Decyzja K(2007)4562 z dnia 1-go pazdziernika 2007 r. Komisja przyjeta program
operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka” dotyczacy pomocy w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), objety celem , konwergencja” w Polsce.

W dniu 22 czerwca 2009 r. instytucja zarzadzajaca przedtozyta Komisji duzy projekt
,»pl.ID — polska ID karta”, ktory przewiduje wklad finansowy z EFRR w ramach osi
priorytetowej nr 7 wymienionego programu operacyjnego: Spoleczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji. Na wniosek Komisji instytucja
zarzadzajaca przedtozyta dodatkowe informacje w dniu 7 grudnia 2009 r. Informacje
szczegblowe na temat duzego projektu zostaty przekazane za posrednictwem
formularza dotyczacego inwestycji w infrastrukture, zamieszczonego w zatgczniku
XXI do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.,
ustanawiajacego szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?2.

Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 25.
Dz.U. L 371z 27.12.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

Instytucja zarzadzajagca przekazata Komisji wszystkie wymagane informacje w
sprawie wymienionego duzego projektu zgodnie z art. 40 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006.

Komisja, uwzgledniajac opini¢ Jaspers, dokonata oceny duzego projektu pod katem
wymogow okreslonych w art. 40 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 i uznaje, ze
projekt jest spdjny z priorytetami programu operacyjnego, przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow tych priorytetdw i jest spojny z innymi obszarami polityki Unii.

W zwigzku z brakiem mozliwosci obiektywnego oszacowania z wyprzedzeniem
dochodu wygenerowanego przez duzy projekt, kwotg, w odniesieniu, do ktorej
zastosowanie bedzie mial poziom wspotfinansowania osi priorytetowej programu
operacyjnego, nalezy ustali¢ bez uszczerbku dla obowiagzku odliczenia dochodu od
wydatkéw zadeklarowanych Komisji, jak okreslono w art. 55 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.

Nalezy, zatem zatwierdzi¢ wktad finansowy z EFRR na rzecz wymienionego duzego
projektu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ wklad finansowy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w duzym projektcie ,,pl.ID — polska ID karta”, stanowigcy
czg¢§¢ programu operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka” dotyczacego pomocy
strukturalnej w ramach EFRR, objetego celem ,.konwergencja” w Polsce.

Aspekt fizyczny wymienionego duzego projektu okreslono w zataczniku 1.

Bez uszczerbku dla art. 55 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, kwote, w
odniesieniu, do ktorej zastosowanie ma poziom wspotfinansowania osi priorytetowej
nr 7: Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji, programu
operacyjnego dla duzego projektu, ustala si¢ na 92 500 000 EUR.

Roczny plan wktadéw finansowych z EFRR na rzecz wymienionego duzego projektu
Zamieszczono w zatgczniku II.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7.6.2010 r.

W imieniu Komisji
Johannes HAHN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK 1

Aspekt fizyczny duzego projektu

Inwestycje w infrastrukture

1. Nazwa projektu: pl.ID — polska ID karta
2. Organ odpowiedzialny za realizacje

2.1. Nazwa: Centrum Projektow Informatycznych  Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (CPI MSWiA)

2.2. Adres: ul. Pileckiego 63, Warszawa
3. Opis projektu
3.1. Opis ogblny zakresu rzeczowego projektu

Strategicznym celem projektu jest wdrozenie wielofunkcyjnego elektronicznego dowodu
tozsamo$ci z funkcja uwierzytelniania. Polska ID karta bedzie zgodna ze wspolnymi
wytycznymi i wymogami ustanowionymi w tym zakresie przez wtasciwe organy UE.

Projekt umozliwi poprawe jakosci wykazéw i rejestrow prowadzonych przez administracje
publiczng na szczeblu krajowym i lokalnym oraz ograniczy czas i koszty ponoszone przez
obywateli 1 przedsigbiorcow w ich kontaktach z administracja publiczng. Glownymi
beneficjentami powyzszej infrastruktury beda obywatele, gminy, przedsigbiorcy i stuzba
zdrowia. Kazdy obywatel bedzie mial mozliwo§¢ zwrdcenia si¢ za posrednictwem Internetu
niezaleznie od miejsca pobytu o wydanie wszelkich dotyczacych go zaswiadczen urzgdowych
zwigzanych ze stanem cywilnym.

Zakres projektu obejmuje rozwdj ustug elektronicznych $§wiadczonych przez administracje
publiczng poprzez utworzenie nowych systeméw informatycznych i przystosowaniu
istniejacych systemow, wspierajacych wdrozenie elektronicznego dowodu osobistego dla
obywateli Polski. Beneficjent zmodyfikuje procesy wprowadzania danych do rejestru
obywateli oraz rozwinie mechanizmy wykorzystywane do wymiany informacji pomig¢dzy
rejestrami panstwowymi. Wdrozony zostanie nowy mechanizm umozliwiajacy pobieranie
danych z dokumentdéw stanu cywilnego, a takze opracowany zostanie nowy wzor dowodu
osobistego zawierajgcego mikroprocesor przechowujacy ,,0sobisty” podpis elektroniczny.
Informacje ze zmodernizowanych rejestrow oraz ustugi systemowe umozliwiajace
identyfikacje, weryfikacje 1 uwierzytelnianie tozsamos$ci obywateli w ich kontaktach droga
elektroniczng z administracja publiczng beda dostarczane do innych systemow administracji
publicznej.

3.2. Techniczny opis projektu infrastrukturalnego

Wdrozenie systemu identyfikacji, weryfikacji 1 uwierzytelniania tozsamosci obywatela na
podstawie nowego dokumentu tozsamosci w formie elektronicznej karty tozsamosci
(elektroniczny dowod osobisty z mikroprocesorem) wykorzystywanej w systemach
komputerowych administracji publicznej i stuzby zdrowia, spersonalizowanej graficznie i
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elektronicznie, w peini zgodnej z migdzynarodowymi wymogami technicznymi, begdzie si¢
odbywato zgodnie z zasadami neutralnosci technologicznej.

Dowod tozsamos$ci bedzie wyposazony w zaawansowany certyfikat stuzacy do zlozenia
,podpisu osobistego” oraz bedzie mial mozliwos¢ dotgczenia dodatkowego certyfikatu
kwalifikowanego. Nowy elektroniczny dowdd tozsamosci bgdzie zgodny z normami i
dyrektywami UE regulujagcymi kwestie elektronicznego zabezpieczenia dokumentu,
elektronicznego systemu identyfikacji osob fizycznych i ochrony danych osobowych. Nowy
elektroniczny dowdd osobisty bedzie wazny przez okres 10 lat. Certyfikat zapisywany na
karcie dowodu tozsamosci powinien by¢ wazny przez taki sam okres.

Wdrozona zostanie infrastruktura klucza publicznego do celdéw realizacji ustug zwigzanych z
elektronicznym podpisem umieszczanym w nowym dowodzie osobistym. Zaawansowany
certyfikat bedzie wydawany przez wewnetrzne centrum certyfikacji umiejscowione w
strukturach Beneficjenta (dla transakcji obywatel-rzad, w tym transakcji on-line). Kazdy
obywatel bedzie mial mozliwos¢ wczytania do dowodu osobistego dodatkowego
kwalifikowanego certyfikatu wydanego przez dostawce komercyjnego w elektronicznej
czesci nowego dowodu osobistego (dla transakcji obywatel-instytucja prywatna).

Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA (CPD MSWiA) zostanie przystosowane do
wydawania nowych dowodéw osobistych.

Istniejacy Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci zostanie zmodernizowany.
Zbudowana zostanie nowa zwi¢zta baza danych, do ktdrej przeniesione zostang istniejace
dane. Systemy gromadzenia danych do rejestrow zostang zmodernizowane. Obieg danych
zostanie zintegrowany od momentu urodzenia, poprzez wydawanie dokumentdéw z rejestrow
urzgdoéw stanu cywilnego, az do momentu $mierci. Rejestr PESEL zostanie zintegrowany z
rejestrami TERYT2, NIP, REGON, KRS, rejestrem ksigg wieczystych i innymi rejestrami
publicznymi, systemem informacji paszportowej (CEWIiUP), CEPIK, zapewniajac skuteczny
przeptyw informacji miedzy rejestrami i systemami informatycznymi, a takze eliminujac
zbedne powielanie dotyczacych obywateli danych na temat osob i obiektow.

Istniejaca ogolnokrajowa ewidencja wydanych i1 uniewaznionych dowoddéw osobistych
(OEWIUDO) zostanie zmodernizowana. W nowej bazie danych bedzie mozliwos¢ importu
danych z Centrum Personalizacji Dokumentéw dzigki modernizacji bazy danych i jej
funkcjonalnosci.

Utworzony zostanie Centralny Rejestr Aktow Stanu Cywilnego (CRASC), oparty na
architekturze systemu wspolnej dla wszystkich rejestrow.

WdrozZona zostanie architektura systemow referencyjnych obejmujaca ogdélnokrajowa szyne
ustug przedsigbiorstw 1 umozliwiajgca tacznos¢ miedzy réznymi rejestrami.

System rejestrow panstwowych zostanie zmodernizowany na szczeblu lokalnym poprzez: i)
wprowadzenie nowych mechanizméw integrujagcych, zapewniajacych: automatyzacje
przeplywu informacji 1 wysoka jako§¢ danych w rejestrach centralnych, bezpieczenstwo i
integralno$¢ danych wymienianych migdzy systemami lokalnymi a rejestrami centralnymi,
zapewniajac mozliwos$¢ przetwarzania rozliczen mie¢dzy operacjami przeprowadzanymi w
systemie, mozliwo$¢ monitorowania realizacji wszystkich transakcji w systemie; ii)
wprowadzenie ujednoliconego standardu interfejsu shuzacego wymianie danych z centralnymi
rejestrami panstwowymi dostepnymi dla celow aplikacji lokalnych; ii1) modernizacje aplikacji
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przetwarzajacych wydawanie dowoddéw osobistych w kontek$cie przystosowania do
wymogow dotyczacych pl.ID.

Dodatkowy sprzet informatyczny zostanie przekazany urz¢gdom stanu cywilnego, urzgdom
dzielnicy i gminom. Szczegdtowe dane dotyczace liczby dostarczanych komputerdw, typu i
liczby aplikacji komputerowych opracowanych lub wdrazanych w ramach projektu zostang
okreslone na etapie realizacji projektu po przeprowadzeniu analizy wymagan, opracowaniu
projektu technicznego i weryfikacji infrastruktury informatycznej dostgpnej w biurach.

Przystosowane i uaktywnione zostang 4 centra przetwarzania danych, w ktorych
zlokalizowane begda centralne elementy wdrazanych systemow; utworzony zostanie szereg
uslug rejestracyjnych, udostepnianych z szyny ustug przedsi¢biorstw skonstruowanej w
ramach projektu, a takze zaprojektowane zostang ustugi analiz podpisu cyfrowego, ustugi
rejestracyjne i biura rejestrowe.

Projekt bedzie obejmowac nastepujace etapy techniczne:

Etap O — organizacja i koordynacja projektu pl.ID — bedzie trwac przez caly okres realizacji
projektu (lata 2009-2013), a w szczegolnosci obejmie:

— dziatania zwigzane z zapewnianiem spojnosci i koordynacji praz wykonywanych
w poszczegdlnych etapach, zarzadzanie projektem i dziatania promocyjne.

— analize i uszczegotowienie koncepcji systemu,

— analize aspektow bezpieczenstwa w odniesienia do dokumentéw tozsamosci
opartych na mikroprocesorze;

— analiz¢ opracowania centralnego rejestru aktow stanu cywilnego;

— opracowanie nowego wzoru dowodu osobistego;

— analize przeptywu danych miedzy réznymi rejestrami panstwowymi, w tym
analiza gléwnych procesoOw biznesowych funkcjonujacych w administracji
publicznej.

Etap 1 — wdrozenie systemu wydajacego elektroniczny dokument tozsamos$ci pl.ID.
Planowany termin zakonczenia tego etapu to 31 grudnia 2010 r. Zakres prac na tym etapie
obejmuje:

— uruchomienie ustugi infrastruktury klucza publicznego (PKI) do obstugi nowych
dokumentow tozsamosci;

— doposazenie Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA w infrastrukture
stuzaca do wydawania nowych dokumentows;

— doposazenie gmin w infrastrukturg niezb¢dna do wykonywania zadan zwigzanych
z nowymi dokumentami tozsamosci;

— Uuruchomienie rozlegte; sieci niezbednej do zapewnienia funkcjonowania
komponentow wdrozonych podczas tego etapu (wraz z potaczeniami miedzy
dwoma centrami przetwarzania);

— uruchomienie istniejacych systemow PESEL i OEWiUDO wspolpracujacych przy
wydawaniu nowych dokumentoéw tozsamosci;

— uruchomienie aplikacji obstugujacej proces wydawania kart do nowych
dokumentow tozsamosci;

— Zzbudowanie szyny rejestrowej — zbioru ustug §wiadczonych w systemie pl.ID na
podstawie mechanizmu szyny ustug opartego na modelach SOA i ESB.

Etap 2 — wdrozenie szyny ustug pl.ID. Planowany termin zakonczenia tego etapu to 31
grudnia 2012 r. Zakres przewidywanych prac podczas tego etapu obejmuje:

PL



PL

rozbudowa szyny rejestrowej o peten zbior ustug zwigzanych z nowym
dokumentem pl.ID i informacjami z rejestrow PESEL i OEWiUDO;
modyfikacje aplikacji obstugujacej rejestr gtbwny w gminach.

W wyniku realizacji etapu 2:

zostanie opracowany i udostepniony SOO i EL — System Obstugi Obywatela oraz
Ewidencji Ludno$ci — system wydawania dowodow osobistych w gminach
zawierajgc dane na temat wydanych, wycofanych, utraconych/odnalezionych i
uniewaznionych dowodéw osobistych;

zostang udostgpnione publiczne rejestry on-line: PESEL —Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji Ludnos$ci, zdefiniowany w Ustawie o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych oraz OEWIUDO — ogdlnokrajowa ewidencja
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych;

okoto 2000 gmin zostanie podtaczonych do ,,5zyny administracyjnej™;

ustuga uwierzytelniania tozsamosci obywateli zostanie ukonczona;

okoto 3 miliony nowych dowodow osobistych zostanie wydanych;

informacja na temat okolo 8% dowodoéw osobistych bedzie dostepna poprzez
ustugi systemu pl.ID;

okoto 2 miliony 0séb uzyska mozliwo$¢ wykorzystywania podpisu cyfrowego.

Etap 3 — rozbudowa szyny ustug pl.ID oraz opracowanie ustug urz¢dow stanu cywilnego.
Planowany termin zakonczenia tego etapu to 31 grudnia 2013 r. Zakres prac na tym etapie

obejmuje:

uruchomienie niezawodnych urzadzen i infrastruktury sieciowej niezbednych do
zapewnienia rozwigzan o wysokiej niezawodnosci (w 2 centrach przetwarzania);
uruchomienie rozlegtej sieci niezbednej do zapewnienia funkcjonowania
komponentow wdrozonych podczas tego etapu (wraz z polaczeniami dla
wymienionych dwdch centréw przetwarzania);

opracowanie ustug urzedow stanu cywilnego (UUSC) oraz ich integracja z szyng
rejestrows;

modyfikacja aplikacji istniejgcych w urzedach stanu cywilnego w celu
przystosowania ich do wspotpracy z UUSC;

skonstruowanie przyktadowych aplikacji obstugujacych rejestr gtowny i UUSC;
zapewnienie urzedom stanu cywilnego infrastruktury niezbgdnej do wykonywania
zadan zwigzanych z opracowaniem UUSC.

W wyniku realizacji etapu 3:

zostanie utworzona aplikacja i udostgpniona ushuga wymiany danych dla
Urzgdow Stanu Cywilnego,

okoto 2400 gmin zostanie podtaczonych do ,,szyny administracyjnej”,

okoto 7 milionéw nowych dowoddéw osobistych zostanie wydanych i uzyska
mozliwos$¢ wykorzystywania podpisu elektronicznego,

informacja na temat okoto 16% dowodow osobistych bedzie dostgpna poprzez
ustugi systemu pl.ID,

policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego rozpoczng Kkorzystanie z
aplikacji 1 ustug stuzacych do wymiany danych,

minimum 5 przedsi¢biorstw/bankow bedzie korzysta¢c z aplikacji i ushug
stuzagcych do wymiany danych.

Etap 4 — utrzymanie wdrozonej infrastruktury urzadzen i oprogramowania
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Etap ten obejmuje dziatania zwigzane z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania urzadzen
i oprogramowania wdrozonych podczas etapow 1-3. Obejmuje w szczegdlnosci ushugi
wsparcia dla nastepujacych elementéw:

— obstugi PKI;

— infrastruktury wdrozonej w gminach i w urzedach stanu cywilnego;

— szyny rejestrowej o docelowej lokalizacji w 4 centrach przetwarzania,;

— rejestrow zintegrowanych w ramach projektu.
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ZALACZNIK |1

Roczny plan wkladéw finansowych z EFRR w duzy projekt

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
EE@? Wi 0 | 6878115 | 29661515 | 9845890 | 14279065 | 17 960 415
9 PL



