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Data sporządzenia pisma:
Warszawa, 22 lutego 2017 roku
Dotyczy: postępowania w celu udzielenia zamówienia na „Zakup usług eksperckich w zakresie przeprowadzania analiz sytuacji finansowej podmiotów będących beneficjentami projektów finansowanych ze środków Unii Europejskiej lub innych środków publicznych na potrzeby prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie udzielania ulg”
Wyjaśnienia do zapytania ofertowego
Zamawiający – Centrum Projektów Polska Cyfrowa - informuje, że w przedmiotowym postępowaniu Wykonawca zwrócił się do Zamawiającego z wnioskiem o wyjaśnienie treści zapytania ofertowego.                     

W związku z tym Zamawiający udzielił następujących wyjaśnień:

Pytanie:

Czy osoby fizyczne nieposiadające działalności gospodarczej mogą brać udział w postępowaniu na „Zakup usług eksperckich w zakresie przeprowadzania analiz sytuacji finansowej podmiotów będących beneficjentami projektów finansowanych ze środków Unii Europejskiej lub innych środków publicznych na potrzeby prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie udzielania ulg”?
Odpowiedź: 

Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2016, poz. 1020) , zwanej dalej ustawą Pzp, Wykonawcami mogą być: osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej. Zatem osoba fizyczna posiadająca pełną zdolność do czynności prawnych nieprowadząca działalności gospodarczej oraz niepodlegająca wykluczeniu z postępowania, może być uczestnikiem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 
Należy jednak pamiętać, że cena zaoferowana przez Wykonawcę będącego osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej musi zostać przez Zamawiającego przeanalizowana pod kątem składników w niej zawartych. Ustawa Pzp definiuje cenę pośrednio, poprzez odesłanie do definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towarów i usług (ustawa z dnia 9 maja 2014 roku), która określa, iż cena to wartość wyrażona w jednostkach pieniężnych, którą kupujący jest obowiązany zapłacić przedsiębiorcy za towar lub usługę.

Na gruncie prawa zamówień publicznych definicja ta odnosi się więc do wszystkich kategorii Wykonawców. Cena oferty powinna być równa wszystkim kosztom, jakie Zamawiający poniósłby na realizację zamówienia i w przypadku zawarcia umowy stanowiłaby wysokość zobowiązania względem Wykonawcy, czyli wartość umowy o zamówienie publiczne.
W sytuacji, gdy realizacja zamówienia zostaje powierzona osobie fizycznej nieprowadzącej działalności gospodarczej, koszty Zamawiającego zawierają dodatkowe elementy, nie występujące w przypadku Wykonawców będących przedsiębiorcami. Realizacja takiego zamówienia odbywa się na podstawie umowy o dzieło albo umowy zlecenia, które unormowane są w przepisach Kodeksu cywilnego,                  a Zamawiający, z mocy ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, staje się w tym przypadku płatnikiem podatku dochodowego i jest obowiązany do pobierania oraz odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wypłacanych należności. Ponadto, w przypadku umów zlecenia, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, Zamawiający obowiązany jest jako płatnik odprowadzać składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne. 
Należy więc pamiętać, że w przypadku Wykonawców będących osobami fizycznymi nieprowadzącymi działalności gospodarczej cena oferty musi zawierać wszelkie należne składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne oraz zaliczkę na podatek dochodowy, które to Zamawiający, zgodnie                                z obowiązującymi przepisami, zobowiązany byłby naliczyć i odprowadzić.
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