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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko zawiera ocene potencjalnego wptywu skutkéw realizacji Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na srodowisko.

POPC stanowi odpowiedZ na wzrastajgce potrzeby w zakresie rozwoju szeroko rozumianego spoteczenstwa

informatycznego, w nastepujgcych wymiarach:

" techniczno — przestrzennym — akcentujgcy rozwdéj nowoczesnej technologii informacyjnej i ich alokacji
W wymiarze przestrzennym umozliwiajgce powszechny dostep do ustug,

= ekonomicznym — gdzie wiedza oraz informacja stanowig fundament rozwoju gospodarczego,

= zawodowym — gdzie traktuje sie rozwdj informatyczny jako element tworzenia nowych kompetencji i nowych
elastycznych specjalizacji produkcji i pracy (np.: elastyczne systemy produkcyjne)

= kulturowym — traktujgce wirtualizacje oraz swobodny dostep do informacji jako czynnik rozwoju demokraciji.

Program koncentruje sie na trzech obszarach rozwojowych: zwiekszenie dostepu do sieci szerokopasmowych,
rozwijanie e — ustug publicznych i otwartego rzadu oraz wzrost w zakresie kompetencji cyfrowych i eliminacji
wyltaczenia cyfrowego. Obszary te zgodnie z Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r. stanowig
o poprawie jakosci i ilosci infrastruktury oraz jakosci ustug zwigzanych z cyfryzacjg przyczyniajgc sie wzrostu
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Cele Programu wynikajg przede wszystkim z Umowy Partnerstwa oraz
dokumentdw strategicznych m. in.: Strategia Europa 2020, Europejska Agenda Cyfrowa, Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030, Strategia rozwoju Kraju 2020, Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa oraz Narodowy
Plan Szerokopasmowy oraz szeregu raportow i analiz wskazujgcych, ze cyfryzacja jest jednym z kluczowych
fundamentdéw rozwoju Polski. Rozwdj cyfrowy wptywa¢ ma na zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Polski
zaréwno dla podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg jak i sfery badawczo — rozwojowej, a w wymiarze
spotecznym na wzrost sprawnosci panstwa.

Opracowanie Prognozy dla projektu POPC zostato podzielone na dwa zasadnicze etapy. W pierwszym etapie
wykonano diagnoze stanu srodowiska w obszarze opracowania, czyli obszarze catego kraju wraz z identyfikacjg
kluczowych zagrozen i probleméw srodowiskowych. Diagnoza stanu srodowiska pozwala sformutowac nastepujace
konkluzje:

" Rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski odbywa sie kosztem zasobdéw srodowiska i jego jakosci. Pomimo
ograniczania presji na srodowisko, polska gospodarka pozostaje wysoce materiato- i energochtonna. Gtéwne
7zrédta zagrozen dla srodowiska to energetyka, gospodarka komunalna i transport. Najwieksza presja na
Srodowisko wystepuje w duzych aglomeracjach; szczegdlnym wyzwaniem jest na tych obszarach presja ze strony
sektora komunalnego i transportu. Rachunek ekonomiczny dyktuje konieczno$¢ wprowadzania ekoinnowacji
i oszczednosci surowcow i energii. Zaostrzenie wymagan wobec podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska
pozwolito ograniczy¢ emisje z sektora przemystowego oraz poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania réznego typu
zasobow. Réwnoczesnie jednak odczuwalny jest brak odpowiednich instrumentéw polityki srodowiskowej
i przestrzennej. Szczegdlnie nasila sie presja gospodarcza na dziedzictwo przyrodnicze i krajobrazowe, mimo ze
pozostaje ono jednym z istotniejszych atutéw Polski w skali Unii Europejskiej. Konsekwencjg prawdopodobnej,
dalszej poprawy warunkdéw zycia bedzie wzrost konsumpcji indywidualnej. Sposobu ograniczenia negatywnych
oddziatywan na $rodowisko mozna upatrywa¢ we wzmocnieniu dziatad majacych na celu ksztattowanie
proekologicznych postaw konsumenckich.

= Jednym z gtdwnym priorytetow ekologicznych Polski pozostawad bedzie racjonalizacja zuzycia wody, tym
wazniejsza, ze przewidywane zmiany klimatyczne mogg przyczynié sie do pogtebienia deficytu wody na obszarze
kraju. Zmniejszanie sie zasobow wodnych moze mie¢ negatywne skutki dla sfery gospodarczej i spotecznej,
aréwnoczesnie staé sie jednym z gtdwnych czynnikdw degradacji zasobdéw biordznorodnosci. Hatas
komunikacyjny pozostanie jednym z najwiekszych ucigzliwosci sSrodowiskowych dla mieszkaricéw i uzytkownikéw
terenéw aglomeracyjnych, o negatywnych skutkach zaréwno dla komfortu zycia, jak i dla zdrowia
Srodowiskowego. Rosng¢ bedzie znaczenie realizacji programéw ochrony przed hatasem, ktére pozwolg na
zastgpienie doraznych dziatan ochronnych skoordynowanymi przedsiewzieciami, tgczgcymi rozwigzania
technologiczne, przestrzenne i organizacyjne. Wyzwaniem dla gospodarki komunalnej, rolnictwa, gospodarki
przestrzennej i sfery zarzadzania zlewniowego pozostawaé bedzie ograniczanie eutrofizacji rzek i jezior.
Osigganie dobrego stanu ekologicznego wdd jest istotne dla zapewnienia odpowiedniej jakosci wody pitnej, na
potrzeby gospodarcze i w celach rekreacyjnych, ale takze dla ograniczenia eutrofizacji Morza Battyckiego. Wobec
nieuchronnosci skutkdw zmian klimatycznych w kolejnych latach niezbedne bedzie podejmowanie dziatan
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adaptacyjnych w sferze gospodarczej i prawnej. Gtéwnym wyzwaniem bedzie dostosowanie organizacji
gospodarki komunalnej do wymogdw ograniczania i likwidowania skutkéw zjawisk ekstremalnych. Wigzac sie to
bedzie m.in. z konieczno$cig wprowadzania rozwigzan normatywnych i prawnych o charakterze prewencyjnym.
Rosngca zmiennos$¢ warunkéw pogodowych i zjawisk hydrologicznych bedzie Zrédtem wyzwan zwigzanych nie
tylko z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziataniem rozszerzaniu sie obszaréw suszy, ale
takze z ochrong przed eutrofizacjg. Konieczno$é dostosowania gospodarki do zmiany klimatycznej moze stac sie
barierg rozwoju gospodarczego zaréwno dla tych wojewddztw, ktdre z racji uwarunkowan naturalnych sg
bardziej narazone na wystepowanie zjawisk ekstremalnych, jak i posrednio dla tych, ktérych gospodarka
charakteryzuje sie wysokg wodochtonnoscia i duzg emisjg dwutlenku wegla.

= Wyzwaniem dla Polski na najblizsze lata bedzie przejscie na takg droge rozwoju przestrzennego i cywilizacyjnego,
ktéra umozliwi godzenie wzrostu gospodarczego z ochrong zasobdow wodnych, réznorodnosci biologicznej
krajobrazowej, zasobow gleb, racjonalnym uzytkowaniem kopalin i upowszechnianiem odnawialnych Zrédet
energii. Elementem tej zmiany moze staé sie wdrazanie nowoczesnych, przyjaznych Srodowisku rozwigzan
technologicznych i organizacyjnych w sferze produkcji i ustug.

Kolejny element prac nad Prognozg polegat na wykonaniu oceny zgodnosci postanowienn POPC z celami ochrony
Srodowiska ustanawianymi na poziomie europejskim i krajowym z odniesieniem do zasad zréwnowazonego rozwoju,
a takze analizie stopnia uwzglednienia w POPC zasad ochrony srodowiska wraz z oceng, w jaki sposdb badany
dokument bedzie wptywat na ich przestrzeganie. Zapisy projektu Programu oceniano w kontekscie celéw, zadan
i wymogow ochrony s$rodowiska formutowanych w przyjetych w kraju politykach, strategiach i programach
krajowych oraz w kontekscie dokumentéw miedzynarodowych, a zwtaszcza Strategii Europa 2020. Analiza celow
Srodowiskowych i ich spdjnosci z zapisami POPC dla wybranych dokumentdw szczebla miedzynarodowego, unijnego
i krajowego wykazata, iz bezposrednie odniesienia do celdw zréwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska
wystepujg w ptaszczyznie celu gtdwnego Programu. Natomiast oddziatywania posrednie wystepujg w celach osi
priorytetowych, gdzie okreslone priorytety inwestycyjne wskazujg na mozliwos¢ wdrazania rozwigzan moggacych
wptywaé na ograniczenie zasobo- i energochtonnosci. Wazinym elementem jest zwtaszcza wieksza sprawnosé
realizowania procedur administracyjnych i znaczgce ograniczenie biurokracji dzieki automatyzacji i komputeryzacji
procedur decyzyjnych. POPC wpisuje sie horyzontalnie w realizacje koncepcji inteligentnych specjalizacji, co
posrednio moze przetozy¢ sie na wzrost innowacyjnosci i akceleracje procesu innowacyjnego. Cyfryzacja jako
kluczowe dziatanie dla rozwoju Polski i spoteczerstwa jest wskazana w wielu dokumentach miedzynarodowych
i krajowych. Jej dodatkowym wydzwiekiem w kontekscie sSrodowiskowym jest upublicznienie informacji o aktualnym
stanie Srodowiska dzieki rozwojowi nowoczesnych systeméw monitorowania i kontroli sprzezonych z systemami
informacyjnymi.

Ocena skutkéw realizacji projektu POPC na lata 2014-2020 z uwzglednieniem oddziatywania na elementy srodowiska
zostata dokonana w odniesieniu do celéw szczegétowych okreslonych dla poszczegdlnych typow przedsiewzieé
planowanych do realizacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych POPC. Analiza zapisow dokumentu pozwolita na
identyfikacje typow przedsiewzieé, ktére ze wzgledu na charakter potencjalnych oddziatywan na srodowisko mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

a) Grupa pierwsza — to przedsiewziecia, ktérych wdrozenie bedzie sie wigza¢ z posrednim oddziatywaniem na
Srodowisko (to przedsiewziecia o charakterze ,miekkim”, tj. nieinwestycyjnym), tj.:

A. Tworzenie oprogramowania i/lub jego zakup, wraz z pracami instalacyjnymi, konfiguracyjnymi
i optymalizacyjnymi,

B. Stworzenie i utrzymanie domen (platform) i portali, ustugi zapewnienia dostepu do sieci internet,
ustugi hostingu, kolokacji i inne,

C. Dziatalnos¢ szkoleniowa i/lub promocyjna,

b) Grupa druga — przedsiewziecia, ktorych wdrozenie moze znaczaco, bezposrednio oddziatywac na srodowisko
(przedsiewziecia, ktdre majg charakter inwestycyjny, np. budowa/rozbudowa obiektéw), tj.:

D. Rozbudowa, modernizacja istniejgcego systemu teleinformatycznego oraz zakup sprzetu
teleinformatycznego wraz z pracami instalacyjnymi,

E. Roboty budowlane majgce na celu budowe obiektow, w tym sieci szerokopasmowych lub adaptacje
pomieszczen na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC (wraz z wykonaniem odpowiedniej
dokumentacji projektowej i technicznej, pracami instalacyjnymi, niezbednymi materiatami i
wyposazeniem),

F. Dostosowanie terendw i obiektdw w ramach realizowanego przedsiewziecia, obejmujgce
zagospodarowanie terenu, budowe, przebudowe i modernizacje przytaczy, niezbednej infrastruktury
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technicznej, obejmujacej infrastrukture wodng, kanalizacyjng, energetyczng, gazowa,
telekomunikacyjng, sieci specjalistyczne,

G. Budowa lub rozbudowa w istniejgcych osrodkach przetwarzania danych (serwerowniach) systemow
zabezpieczen fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja, systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen
logicznych (firewall, systemy IDS, IPS).

Oceng objeto nastepujgce elementy srodowiska: zdrowie ludzi, przyrode, w tym rosliny, zwierzeta, réznorodnosé
biologiczng i spdjnos¢ obszaréw Natura 2000, jakos¢ wad, jakos¢ powietrza i klimat, powierzchnie ziemi i gleby,
krajobraz i dziedzictwo kulturowe. Przy prognozowaniu srodowiskowych skutkéw realizacji przedsiewzie¢ Programu
zastosowano metode macierzy interakcji. Ocena przeprowadzona zostata w odniesieniu do dwéch aspektow:

= oddziatywan punktowych wynikajgce z realizacji przedsiewzie¢,
= oddziatywan wynikajgcych z wdrozenia Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych oraz ocena skutkéw srodowiskowych
wykazata, ze znaczaca czes$¢ projektéw podejmowanych w ramach POPC nie bedzie wptywaé bezposrednio na
Srodowisko. Niektére z dziatan zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowsg infrastruktury mogg oddziatywaé
w sposob negatywny na Srodowisko. Projekty te dotyczg m.in. budowy, rozbudowy infrastruktury, jakiej jak obiekty
kubaturowe, systemy teleinformatyczne, itp., zagospodarowania istniejgcych pomieszczen (remont, adaptacja),
zagospodarowania terenu. Ich wptyw na srodowisko bedzie miat jednakze charakter przemijajacy, o ile realizacja
zostanie wykonana zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi i zaleceniami organéw ochrony srodowiska, ktére
wyeliminujg lub zminimalizujg negatywne oddziatywanie na srodowisko. Elementem, ktéry nalezy uwzglednié¢ na
etapie podejmowania decyzji o uruchomieniu tej grupy inwestycji jest ocena ich srodowiskowego oddziatywania —
badanie ekoefektywnosci dla réznych mozliwych wariantdw inwestycji i wybdr rozwigzania optymalnego.

Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwac¢ réwniez pozytywnych skutkéw s$rodowiskowych, ktére moga
wptywaé na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendencji poszczegélnych elementéw srodowiska. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze sam POPC moze przynie$¢ pozytywne efekty sSrodowiskowe w dtuiszej perspektywie
czasowej pod warunkiem, ze stan srodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku innych planowanych dziatan
programowych w przysztosci, szczegdlnie programow i projektow infrastrukturalnych o duzym zakresie i skali
oddziatywania na $Srodowisko. Z kolei efekt niewdrozenia POPC mdgtby pogtebi¢ zjawiska srodowiskowe zmierzajgce
w negatywnym kierunku, oraz wptyna¢ co najwyzej neutralnie na te komponenty, w ktérych nastepuje poprawa.

Charakter Programu nie wymaga przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko, natomiast
oceniajgc ewentualne transgraniczne skutki srodowiskowe realizacji POPC nalezy mie¢ na uwadze, ze ogdlny efekt
Srodowiskowy realizacji Programu w Polsce bedzie pozytywny, natomiast negatywne mogg by¢ skutki ewentualnego
odstgpienia od Programu. Prawdopodobieistwo wystgpienia oddziatywan transgranicznych zaleze¢ bedzie od
lokalizacji i skali planowanych przedsiewzie¢. O potrzebie lub braku potrzeby oceny oddziatywania transgranicznego
dla poszczegdlnych przedsiewzieé, rozstrzyga¢ bedzie kazdorazowo identyfikacja przewidywanych oddziatywan
transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko, jezeli bedzie
wymagat jej charakter danego przedsiewziecia. W przypadku POPC nie ma przestanek wskazujgcych, by w aspekcie
transgranicznym efekt srodowiskowy magt by¢ znaczgco inny niz efekt Srodowiskowy dla Polski. Nalezy spodziewac
sie natomiast ograniczenia dotychczasowych oddziatywan na srodowisko.

Realizacja POPC nie powinna powodowac skumulowanych, trwatych oddziatywan negatywnych, a realizacja kazdej
zosi priorytetowych bedzie pozytywnie wptywata na Srodowisko, przy zachowaniu zasady ostroznosci
i uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Kumulacja negatywnych oddziatywan POPC z oddziatywaniami ze strony innych programdéw moze wystgpi¢ w dwdch
skalach: bezposrednie oddziatywania ze strony przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz oddziatywania na poziomie
skutkow realizacji Programu. Pierwszy z wymienionych przypadkéow kumulacji mie¢ bedzie skale lokalng a efekt
kumulacji nie musi by¢ trwaty. Kumulacja oddziatywan negatywnych przejawiac¢ sie moze pogorszeniem estetyki
krajobrazu, nadmierng zajetoscig terenu, uszczerbkiem okrywy glebowej i szaty roslinnej, nadmiernymi
ucigzliwosciami dla ludzi, lokalnym pogorszeniem stanu ekosystemoéw i siedlisk przyrodniczych, zwiekszonymi
emisjami zanieczyszczen, zwtaszcza do powietrza i wéd powierzchniowych. Drugi przypadek kumulacji negatywnych
oddziatywan moze nastgpic¢ jedynie w przypadku, jesli nie zostang spetnione srodowiskowe kryteria oceny i wyboru
przedsiewzie¢ w ramach POPC, lub zaniedbane zostang rozwigzania eliminujgce/minimalizujgce negatywne
oddziatywania, przy zatozeniu, ze podobnego rodzaju btedy popetniono takze przy realizacji innych programoéw.
W tym przypadku kumulacja negatywnych oddziatywan moze prowadzi¢ do trwatego naruszenia ciggtosci
ponadlokalnych sieci zielonej infrastruktury, trwatego naruszenia integralnosci obszaréw chronionych, a takzie
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naruszenia waloréw krajobrazu kulturowego. Wszystko to wigzac sie bedzie z nieuchronnym pogorszeniem jakosci
zycia ludzi.

Dla zapobiezenia trwatym, negatywnym oddziatywaniom POPC kluczowe jest unikniecie efektu kumulacji. Zakres
priorytetdw programow ponadregionalnych, ktére wigzg sie z mozliwymi oddziatywaniami skumulowanymi,
przedstawiony rozdziale 5.13. Dla potrzeb wyboru przedsiewzie¢ i dla potrzeb monitorowania ich wdrazania
okreslono nastepujace zasad:

= Zaangazowanie do oceny przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na s$rodowisko mozliwie najlepszych
specjalistdw w dziedzinach zwigzanych z réznymi wymiarami zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju, ze
szczegdlng preferencjg specjalistow z dziedzin zwigzanych z gospodarkg przestrzenng i architektura krajobrazu.

= Preferowanie tych przedsiewzie¢, ktore wykazujg wartos¢ dodang w srodowiskowym aspekcie Regionalnych
Programéw Operacyjnych (w kwestiach zwigzanych ze s$rodowiskiem, przestrzenig i przeciwdziataniem
zagrozeniom srodowiskowym oraz poprawg zdrowia publicznego).

® Obligatoryjne prowadzenie procedur screeningu S$rodowiskowego w przypadku przedsiewzie¢
infrastrukturalnych zwigzanych z trwatym lub czasowym zajmowaniem terenu.

"  Przestrzeganie w lokalizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (w tym zwigzanych z realizacjg programéw
sektorowych i programoéw wspierajgcych) nastepujacych zasad:

— otwarte tereny zielone sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig zielong infrastrukture
kazdego regionu; rozwigzania technologiczne i przestrzenne dla sieci przesytowych i innych instalacji maja
uwzgledniaé, obok biezgcego rachunku ekonomicznego, takze minimalizacje strat S$rodowiskowych
zwigzanych z zajmowaniem terenu,

— dla inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z cyfryzacjg kraju obowigzuje zasada ta sama, co dla innych
rodzajow inwestycji, w mysl ktorej w pierwszej kolejnosci siega sie po tereny uprzednio zagospodarowane
(brownfield),

— estetyka krajobrazu (nie tylko na terenach zabytkowych zatozen krajobrazowych) jest istotng sktadowg
jakosci zycia ludzi i musi byé, obok biezgcego rachunku ekonomicznego, brana pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o rozwigzaniach infrastrukturalnych,

— informacja o wszystkich planowanych przedsiewzieciach infrastrukturalnych na rzecz cyfryzacji ma by¢
przygotowywana w formacie umozliwiajagcym przedstawianie jej w krajowych i regionalnych systemach
informacji przestrzennej.

= Szczegdlnie wnikliwe analizowanie potencjalnych zagrozen srodowiskowych, jakie mogg ujawnié sie na etapie
inwestycji w obszarze zdegradowanym, zwtaszcza w przypadku obiektéw poprzemystowych.

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko okresla srodki tagodzgce potencjalne negatywne oddziatywanie na
Srodowisko, ktére zostaty przedstawione w formie rekomendacji oraz konkretnych zapiséw, jakie zaleca sie
uwzglednié¢ w dalszych pracach nad przygotowaniem Programu do jego wdrozenia. Srodki te uwzglednione zostaty
ponadto przy opracowaniu zalecen na potrzeby kryteriow wyboru projektow. Zgodnie z zasadg ostroznosci,
zaproponowano rozwazenie wprowadzenia dwustopniowego procesu oceny i wyboru projektéw uwzgledniajgcego
rowniez aspekty ich oddziatywania na srodowisko (np. dla dedykowanych naboréw konkursowych), podczas ktdorego
wyeliminowane zostang przedsiewziecia, co do ktérych istnieje uzasadniona obawa, ze w wyniku ich realizacji
wystgpig istotne negatywne oddziatywania na srodowisko i oceniony zostanie zakres potencjalnych korzysci dla
srodowiska.

W niniejszej Prognozie przedstawiono takze zasady monitoringu skutkdéw realizacji postanowien POPC w zakresie
oddziatywania na srodowisko. Proponuje sie, aby monitoring POPC przebiegat dwukierunkowo:

= pierwszy kierunek obejmowat bedzie bezposrednio realizacje zatozonych celdw szczegétowych oraz produktu
i rezultatu w odniesieniu do poszczegdlnych osi priorytetowych. Zasady i wskazniki wytypowane do tego celu
zostaty przedstawione i opisane w projekcie POPC;

= drugi kierunek monitoringu bedzie obejmowat analize oddziatywania na Srodowisko w mysl zapiséw Ustawy
z dnia 3 paZdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisku.

Dla przeprowadzenia oceny rzeczywistych skutkéw srodowiskowych realizacji POPC proponuje sie nastepujace

wskazniki monitorowania Programu:

= ocena klimatu elektromagnetycznego kraju, w oparciu o dane systemu PMS realizowanego przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska,

= oszczedno$¢ zasobdw poprzez zmniejszenie liczby dokumentow,

= ograniczenia emisji CO, z transportu dzieki zwiekszeniu udziatu e-ustug.
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Streszczenie w jezyku angielskim

A Forecast of environmental impact assessment includes an assessment of the potential impact of the effects of the

implementation of the Operational Programme Digital Poland for the years 2014-2020 (hereafter POPC) on the

environment.

POPC is a response to the growing needs of the development of information society, in the following dimensions:

= technical and spatial - emphasizing the development of modern information technology and their allocation in
the spatial dimension enabling universal access to services,

= economic- knowledge and information as the foundation of economic development,

= professional - development of information technology treated as part of creation of new competencies and new
flexible specialization of production and labor (e.g., flexible manufacturing systems),

= cultural - virtualization as well as free access to information treated as a factor in the democracy development.

The Programme focuses on three areas of development: an increase of access to broadband network, the
development of e - public services and open government as well as an increase in digital competency and the
elimination of digital exclusion. These areas are to improve the quality and quantity of infrastructure and quality of
service associated with the digitization contributing to the growth of digital competency of society in accordance
with the Policy Paper on the digital development of Poland by 2020.

The objectives of the Programme derived from Partnership Agreement and strategic documents, among others: The
Europe 2020 Strategy, European Digital Agenda, Long-term National Development Strategy 2030, National
Development Strategy 2020, the Programme of Integrated Information technology of State and the National
Broadband Plan and a number of reports and analyses showing that digitization is one of the key foundations of the
Poland development. The digital development will influence on increasing the attractiveness and competitiveness of
Poland for both business and the research and development sector and efficiency of Poland in social dimension.

The elaboration of the Forecast for the draft project of the POPC has been divided into two main phases.

" In the first phase there was a diagnosis of the state of the environment in the area of study elaborated, that is,
the area of the whole country, along with the identification of key risks and environmental problems. Diagnosis
of the environment can draw the following conclusions: social and economic development of Poland is at the
expense of resources and quality of the environment. Despite reducing the pressure on the environment, the
Polish economy remains highly material and energy consuming. The main sources of risk for the environment is
energy, municipal economy and transport. The largest environmental pressure occurs in large agglomerations;
the particular challenge in these areas is pressure from the municipal sector and transport. Economic calculation
increasingly dictates the necessity of introducing eco-innovation and raw materials and energy saving approach.
Reinforcement of the requirements for entities using the environment allows to reduce emissions from the
industrial sector and to improve efficiency in the use of various types of resources. At the same time, however,
more and more noticeable is the lack of appropriate instruments of environmental and spatial policy. Especially
economic pressure intensifies on the natural heritage and landscape, although it remains one of the major
strengths of Poland in the scale of European Union. Consequence of the probable further improvement of the
quality of life will be an increase of individual consumption. A mean of reduction the negative impacts on the
environment can be ascribed to strengthen activities aimed at shaping ecological consumer attitudes.

®  One of the main environmental priority of Poland will remain water efficiency, even the more important that the
predicted climate change may contribute to the deepening of the water shortage in Poland. Water shortage can
have negative consequences for the economic and social spheres, and at the same time it can become one of
the main factors of biodiversity resources degradation. Traffic noise will remain one of the biggest
environmental nuisance for inhabitants and residents of the agglomeration areas, with negative implications for
both the quality of life and environmental health. The importance of implementing the programmes of
protection against noise will increase. The programmes will allow for the replacement of emergency protective
measures coordinated by projects combining technological, spatial and organizational solutions. The challenge
for municipal, agricultural, land management and watershed management sphere will remain the reduction of
eutrophication of rivers and lakes. Achieving the good ecological status of water will be increasingly important to
ensure the quality of drinking water for the needs of economic and recreational purposes, but also to reduce the
eutrophication of the Baltic Sea. Giving the inevitability of climate change in the coming years will be necessary
to undertake adaptation measures in the economic and legal sphere. The main challenge will be to adapt the
organization of municipal economy to the requirements of the reduction and elimination of the consequences of
extreme events. This will involve, among others, the necessity of introducing normative and legal solutions of a
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preventive nature. The increasing variability of weather and hydrological events will be the source of challenges
related not only to ensuring public safety and the droughts prevention but also with protection against
eutrophication. The need to adapt the economy to climate change may become a barrier to economic growth
both for those voivodeships, which because of natural conditions are more susceptible to the occurrence of
extreme events, as well as indirectly for those whose economy is characterized by a high water absorption and
high carbon emissions.

= Spatial and civilization development, which will enable the reconciliation of economic growth with the
protection of water resources, landscape biodiversity, soil resources, rational use of mineral resources and
dissemination of renewable energy sources are a minor challenges for Poland in the coming years. As an element
of this change can be an implementation of modern, environmentally friendly technological and organizational
solutions in the sphere of production and services.

Another element of the Forecast consisted of the assessment of the compliance of the draft document provisions
with the environmental objectives established at European and national level with reference to the sustainable
development principles. Moreover, analysis of the degree of inclusion of environmental protection principles in
POPC together with an assessment of the document influence on their compliance was conducted. The provisions of
the Draft Programme was evaluated in the context of the objectives, tasks and environmental requirements
formulated in the adopted policies, strategies and programmes in Poland and in the context of international
documents, in particular the Europe 2020 Strategy.

Analysis of environmental objectives and their consistency with the provisions of POPC for selected documents of
the international, EU and national level indicated that direct reference to the objectives of sustainable development
and environmental protection are reflected in the Programme main aim. While, indirect effects occur in the
purposes of the priority axes, where determined investment priorities indicate the possibility of implementation of
solutions that may affect the limiting resource and energy consumption. An important element is particularly
efficiency increase in implementation of administrative procedures and a significant reduction of bureaucracy
through automation and computerization of decision-making procedures. POPC fits horizontally in the realization of
the smart specialization concept, which indirectly may translate into increased innovation and accelerations of the
innovation process. Digitization as a priority for the development of Poland and society is indicated in a number of
international and national documents. Moreover, information regarding current state of the environment through
the development of advanced monitoring and control systems publicly announced is also important component of
environmental assessment.

The impact assessment of the project POPC 2014-2020,taking into account the impact on the elements of the
environment has been made in relation to specific objectives for different types of projects planned for carrying out
in individual priority axes of POPC. Analysis of provisions of the document allowed to the identification of the types
of projects which, due to the nature of the potential impacts on the environment, can be divided into two groups:

c) The first group -a project whose implementation will involve the indirect impacts on the environment ("soft"
project, i.e. non-investment character), i.e.:
A. Creation of a software and/or its purchase, along with the work of installation, configuration
and optimization,
B. Establishment and maintenance of domains (platforms) and portals, services of provision the
access to the Internet, hosting, collocation and others,
C. Training and/or promotional activities.
d) The second group - projects whose implementation may significantly, directly affect the environment
(investment projects, such as construction/expansion of building), i.e.:

D. Expansion and modernization of existing ICT system and the purchase of ICT equipment
including installation works,

E. Construction of buildings, including broadband network or adaptation of offices for the
implementation of projects within the framework of POPC (along with the implementation of
appropriate design and technical documentation, installation works, necessary materials and
equipment),

F. Adjustment of land and buildings within the carried out project, including land development,
construction, reconstruction and modernization of ports, the necessary technical infrastructure,
including infrastructure, water, sewage, electricity, gas, telecommunications, specialist network,
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G. The construction or expansion of physical security systems (access control, air conditioning,
fire protection systems) and logical security (firewall, IDS ,IPS) in existing data centres (server rooms).

The following elements of the environment: human health, wildlife, including plants, animals, biodiversity and
coherence of Natura 2000 areas, water quality, air quality and climate, land surface and soil, landscape and cultural
heritage were assessed.When predicting the environmental effects of the implementation of projects the method of
matrix interactions was used.Evaluation was carried out with respect to two aspects:

® point impacts resulting from the implementation of projects,
® impacts resulting from the implementation of the Operational Programme Digital Poland.

The analysis of the priority axes and investment priorities as well as environmental impact assessment indicates that
a significant part of the projects within the POPC will not directly affect the environment. Some of the activities
associated with the construction, development or reconstruction of infrastructure can impact negatively on the
environment. These projects relate to, among others, construction, development of infrastructure, which are
buildings, broadband networks, information systems, etc., development of existing offices (repair, adaptation), land
development. Their impact on the environment will be transient, as far as the implementation will be done in
accordance with the applicable legal standards and recommendations of environmental authorities, which eliminate
or minimize negative impacts on the environment. Assessment of environmental impact via eco-efficiency study for
the different possible variants of the investments and the choice of the optimum solution need to be taken into
account when making the decision to launch the group of investments.

With the implementation of the Programme can also expect a positive environmental effects, which may decrease or
detain the unfavourable trends of individual components of the environment. It should be also taken under
consideration that the POPC 2014-2020 may have positive environmental effects in the long term perspective,
provided that the environment will not be deteriorated as a result of other planned Programme activities in the
future, particularly infrastructure projects and programmes of major scope and scale of impact on the environment.
Subsequently the effect of non-implementation POPC could result in negative environmental output and influence
neutrally on these components which are tend to be improved.

The nature of the Programme is not required to carry out transboundary environmental impact assessment,
however, assessing the potential transboundary environmental effects of implementation of the POPC should be
taken into account that the overall environmental effect of the Programme in Poland will be positive, while negative
effects may have possible withdrawal from the Programme.

The probability of transboundary impacts will depend on the location and scale of planned projects. Transboundary
impact assessment of individual projects, shall be resolved in each case to identify expected transboundary impacts
performed obligatorily in the procedure of environmental impact assessment with reference to the nature of
particular projects.

The presented evidence results in that there is not necessary to undertake transboundary procedure for
environmental impact assessment in the case of POPC.

Reduction of existing environmental impacts is expected. Implementation of the POPC should not cause cumulative,
permanent negative impacts, and the implementation of each priority axis will have a positive influence on the
environment, while maintaining the principle of prevention and taking into account the principles of sustainable
development.

Accumulation of negative impacts of POPC with interactions from other programmes can occur at two scales: direct
impacts from investment projects and the impact on the level of implementation of the Programme. The first of
these cases, the accumulation will have a local scale and the cumulative effect may not be permanent. Accumulation
of negative impacts may reveal deterioration of landscape aesthetics, excessive occupancy of land, soil and
vegetation damage, excessive nuisance to humans, local deterioration of ecosystems and natural habitats, increased
emissions of pollutants, especially impacted on air and surface waters. The second case of cumulative negative
impacts can occur only in the case, if environmental criteria for evaluation and selection of projects within the
framework of POPC are not met, or solutions to eliminate/minimize negative impacts are neglected on the
assumption that similar types of defects are made also with other programmes. In this case, the accumulation of
negative impacts can lead to persistent damage of green infrastructure continuity and the integrity of protected
areas, as well as violations of the cultural landscape values. All this will result in an inevitable deterioration of the life
quality of people.
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To prevent permanent, negative effects of POPC an avoidance of a cumulative effect is crucial. The scope of cross-

regional program priorities, which are related to the possible cumulative impacts, is presented in chapter 5.13. For

the selection of projects and for monitoring their implementation the following principles are identified:

= Commitment to the process of project selection experts in the field of green economy and sustainable
development, particularly in land use planning and landscape architecture in terms of environmental impact.

= Preference of those projects that have added value to the environmental aspect of the Regional Operational
Programmes (on issues related to the environment, space and prevention of environmental threats, and the
improvement of public health).

®= Mandatory conducting environmental screening procedures for infrastructure projects related to the permanent
or temporary occupation of land.

® Compliance with the localization of infrastructure projects (including those related to the implementation of
sectoral and supporting programmes) the following rules:

— open green spaces are equal forms of land use and are green infrastructure of each region; technology and
spatial solutions for transmission networks and other facilities are taken into account, next to the current
economic calculation, the minimization of environmental damage related to the land consumption,

— for infrastructure investments related to the digitization the principle is the same as for other types of
investments, according to which in the first place areas previously developed (brownfield ) are invested,

— in the investment processes the aesthetics of the landscape (not just in the areas of historic landscape
assumptions) is an important component of quality of life, and must be, in addition to the current economic
calculation, should be taken into account,

— all planned infrastructure projects for the benefit of digitization should be prepared in a format allowing to
present it in national and regional spatial information systems.

= A particularly insightful analysis of potential environmental hazards that may appear on the stage of investment
in degraded areas, especially in the case of industrial facilities.

An environmental impact assessment sets out mitigation measures for the potential negative impact on the
environment, which are presented in the form of recommendations and specific provisions recommended to be
included in further work on the development of Programme for its implementation. These measures are taken into
account in addition to the development of recommendations for the project selection criteria. In accordance with
the precautionary principle, a possibility of introduction of two-stage process of evaluation and selection of projects
is proposed. Within the process, the projects carrying the risk of significant negative impacts on the environment will
be eliminated and the range of potential benefits for the environment will be assessed.

In this Forecast the principles of monitoring of the effects of the POPC implementation in terms of impact on the
environment was presented. It is proposed that POPC monitoring should be conducted in two directions:

= first direction will directly include the specific objectives as well as outputs and results for each of the priority
axes. Principles and indicators selected for this purpose are presented and described in the POPC project;

= second direction of monitoring will include an analysis of the environmental impact in accordance with the
provisions of the Act of 3 October 2008 on the provision of information about the environment and its protection,
public participation in environmental protection and environmental impact assessments.

For the assessment of current environmental effects of the implementation of POPC the following indicators to
monitor the Programme are proposed:

= electromagnetic climate assessment of Poland, based on the data of PMS system implemented by regional
inspectorates of environment,

® saving resources by reducing the amount of paper documents,

= reduction of CO, emissions from transport by increasing the share of e-services.
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1 WPROWADZENIE

1.1 Podstawyformalno-prawne

Podstawg przygotowania Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 byty:

= ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. 2013 nr 0 poz. 1235),
ktéra implementuje obowigzki wynikajgce m.in. z dyrektyw:

- Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych planéw i programéw na srodowisko,

- Dyrektywa Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne,

- Dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

- Dyrektywa Rady nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,

= opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) z dnia 22 maja 2013 r. (DO0Ss00s.411.7.2013.JP),
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie, zgodnie z ktérymi
niniejsza prognoza zostata ukierunkowana na wskazanie zalecern odnosnie formutowania kryteriéw wyboru
projektow (zaréwno z listy konkursowej, jak i pozakonkursowej) w taki sposdb, aby spetni¢ przy ich realizacji
wymogi ochrony $rodowiska i zatozenia zréwnowazonego rozwoju, a ponadto zostaty opracowane zasady
(z uwzglednieniem metod i czestotliwosci) monitoringu skutkow realizacji postanowien Programu;

=  pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 9 kwietnia 2013 r. (GIS-HS-NS-073-42/EN/13) w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie, w ktdrym w sposéb
szczegblny podkreslono koniecznosé analizy oddziatywania dziatan POPC na zdrowie ludzi.

1.2 Indeks skrotow

404 System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych
23:1:8 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

335 Europejski Fundusz Spoteczny

AP LPOE Strategia Europa 2020

c»[ol31 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca

Jednolite czesci wod

Jednolite czesci wéd podziemnych

Komisja Europejska

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Mate i srednie przedsiebiorstwa

Ocena oddziatywania na srodowisko

O¢$ priorytetowa

Odnawialne Zrédta energii

Program Operacyjny

Program Ochrony Powietrza

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

:lo]:Je8 Program Operacyjny Polska Cyfrowa
Jr(ey2 Prognoza oddziatywania na sSrodowisko
el Program Operacyjny Polska Cyfrowa
yAI:8 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa
;&8 Regionalne Strategie Innowacji
/3 Unia Europejska

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
EEVTENeJol ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (tekst jednolity Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1235)

S\WPAY Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
Ser4 Szczegdtowy Opis Zadania

111/¢ Technologie informacyjno-komunikacyjne

1.3 Stowniczek pojec

Digitalizacja - przetworzenie wartosci analogowej w cyfrowa. Reprezentacja cyfrowa powinna sie charakteryzowad
jakoscia odwzorowania, wynikajacg z zastosowanej techniki i urzadzen. Digitalizacje mozna tez rozumiec jako
zautomatyzowany proces pomiarowy, pozwalajgcy na uzyskanie danych cyfrowych o statych i dobrze zdefiniowanych
parametrach®.

E-ustuga - forma ustugi swiadczonej catkowicie lub czesciowo w sposéb automatyczny. Automatyzm musi by¢
realizowany przez technologie informatyczng, np. oprogramowanie. Innymi waznymi cechami e-ustugi jest to, ze
polega ona na wysyfaniu i odbieraniu danych za pomocg systemoéw teleinformatycznych w publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, np. przez internet, jest $wiadczona na indywidualne Zzadanie ustugobiorcy (jest
zindywidualizowana), jest realizowana bez jednoczesnej obecnosci stron w tej samej lokalizacji (czyli zdalnie). Od
ustugi w ujeciu tradycyjnym odréznia jg ponadto brak udziatu cztowieka (lub minimalny udziat) po drugiej stronie.
Waznym czynnikiem jest rowniez to, ze e-ustuga elektroniczna musi spetnia¢ warunek konkretnej odpowiedzi na
konkretnie postawione pytanie’.

Eutrofizacja - termin stosowany gtéwnie w odniesieniu do wdd: wzbogacenie w sktadniki pokarmowe, zachodzace
w sposéb naturalny lub, czesciej, powodowane przez zanieczyszczanie $ciekami i nawozami sztucznymi. E. jest
zjawiskiem prowadzacym do przyspieszenia = sukcesji ekologicznej, a w skrajnych przypadkach niebezpiecznym dla
biocenozy z powodu szybkiej zmiany sktadu fauny i flory oraz wiekszej czestosci zakwitéw wody mogacych prowadzic¢
do letnich deficytéw tlenu i masowego wymierania organizmoéw’.

Jednolite cze$ci wéd - oddzielny i znaczacy element wdd powierzchniowych taki jak: jezioro, zbiornik, strumien,
rzeka lub kanat, cze$¢ strumienia, rzeki lub kanatu, wody przejéciowe lub pas wéd przybrzeznych®.

Jednolite czesci wéd podziemnych — obejmujgce wody podziemne, ktére wystepujg w warstwach wodonosnych
o porowatosci i przepuszczalnosci, umozliwiajgcych pobdr znaczacy w zaopatrzeniu ludnosci w wode lub przeptyw
0 natezeniu znaczacym dla ksztattowania pozadanego stanu wdd powierzchniowych i ekosysteméw ladowych®.

Natura 2000 - jedna z form ochrony przyrody stosowana w Polsce i jednoczesnie element programu Europejskiej
Sieci Ekologicznej - programu ochrony przyrody majacego na celu zoptymalizowanie dziatan na rzecz zachowania
dziedzictwa przyrodniczego Europy, poprzez wydzielenie sieci obszaréw ochrony na terenie Europy, a przede
wszystkim UE. Celem wyznaczania tych obszardw jest ochrona cennych, pod wzgledem przyrodniczym i zagrozonych
sktadnikédw réznorodnosci biologicznej Europy. Obszary wchodzgce w skfad sieci sg bardzo zréznicowane. Idea sieci

1 Zalecenia dotyczace planowania i realizacji projektéw digitalizacyjnych w muzealnictwie, praca zbiorowa zespotu ekspertow powotanego
przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Warszawa: NIMOZ, 2011

% platforma Wspieramy e-Biznes - web.gov.pl, PARP, 2008

3 http://www.edupedia.pl

* Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

* Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
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opiera sie na tradycyjnych metodach ochrony (ochrona obszarowa i gatunkowa) i ujednoliceniu dziatan
administracyjno-prawnych. Do tej pory w Polsce wydzielone zostaty 72 obszary®.

Odnawialne Zrédta energii - to zrdédta, ktérych wykorzystywanie nie wigze sie z dtugotrwatym ich deficytem, aich
pozyskiwanie nie powoduje znacznego oddziatywania na $rodowisko. Prawo energetyczne definiuje odnawialne
zrédta energii jako wszystkie te Zrdédta, ktére wykorzystujg energie wiatru, promieniowania stonecznego,
geotermalng, fal, pradow iptywéw morskich, spadku rzek, atakzie energie pozyskiwang z biomasy, biogazu
wysypiskowego, biogazu z oczyszczania $ciekdw czy rozktadu szczatek roélinnych i zwierzecych’.

Réznorodnos¢ biologiczna - zréznicowanie zywych organizmoéw wystepujacych w ekosystemach, w obrebie gatunku
i miedzy gatunkami oraz zréznicowanie ekosystemow?.

Sie¢ szerokopasmowa - rodzaj potgczen internetowych charakteryzujgcych sie duza szybkoscia przeptywu informacji
mierzong w kb/s (kilobajtach na sekunde) lub w Mb/s (megabajtach na sekunde). W unijnych badaniach
wykorzystania ICT potaczenia szerokopasmowe definiuje sie na podstawie rodzaju tgczy internetowych. Zgodnie
z taka definicjg dostep szerokopasmowy umozliwiajg technologie z rodziny DSL (ADSL, SDSL itp.) oraz inne, np. tgcza
w sieciach telewizji kablowych, tacza satelitarne, state potgczenia bezprzewodowe (sie¢ radiowa). Potgczenia
szerokopasmowe umozliwiajg przekazywanie wysokiej jakosci obrazow, filméw, ogladanie telewizji internetowej,
telefonowanie przez Internet z mozliwoscig oglgdania rozmdéwcy oraz pozwalajg na korzystanie z réznorodnych
zaawansowanych ustug internetowych, np. opartych na interakcji kursow jezykowych prowadzonych on-line w czasie
rzeczywistymg.

Spoteczenstwo informacyjne - okreslane jest jako spoteczenstwo, w ktérym przetwarzanie informacji
z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych stanowi znaczgcg warto$¢ ekonomiczng, spoteczng
i kulturowa™.

Suburbanizacja - to proces ,urbanizacji strefy podmiejskiej”; etymologicznie wywodzi sie z ,suburbium”
oznaczajgcego peryferyjny w stosunku do zainwestowanych terendw w miescie lub przylegajacy do granic
administracyjnych miasta (blisko potozony) obszar o funkcjach mieszkaniowych™.

Technologie informacyjno-komunikacyjne - (w skrécie TIK, z ang. Information and communication technologies
(ICT), zwane zamiennie technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi, technikami informacyjnymi lub
teleinformatycznymi) - rodzina technologii przetwarzajgcych, gromadzacych i przesytajgcych informacje w formie
elektronicznej™.

6 http://www.ekologia.pl/

’ http://ekolia.pl/

8 http://www.ekologia.pl/

° Methodological manual for statistics on the Information Society" — Eurostat

10 Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 grudzien, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2008
" Lisowski A., Grochowski M.: Suburbanizacja. Uwarunkowania, formy i konsekwencje, Opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007

12 Konferencja monitoringu tematycznego, Centrum Nauki Kopernik, Warszawa, 6 wrzesnia 2012 r.
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2 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI PROWADZONYCH PRAC |
METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

2.1 Celizakres Prognozy

Celem Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) jest ocena
potencjalnego wptywu skutkéw wdrazania zapisdw przedmiotowego dokumentu na srodowisko.

Zakres przedmiotowy niniejszej prognozy wynika z art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przedmiotowymi zapisami, prognoza oddziatywania na
srodowisko zawiera:

1)

informacje o zawartosci, o gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz o jego powigzaniach z innymi
dokumentami,

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Przedmiot badan jest wieloaspektowy i interdyscyplinarny, poniewaz prognoza okresla, analizuje i ocenia:

1)
2)
3)

4)

5)

istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu,

stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

istniejgce problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegodlnosci dotyczace obszardow podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne
z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne,
skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnos¢ tego obszaru, a takze na
Srodowisko, w szczegdlnosci zas na:

= rdznorodnosé biologiczng,

®  |udzi,

= zwierzeta,
= rosliny,

"= wode,

"  powietrze,
" powierzchnie ziemi,
= krajobraz,

= klimat,
=  zasoby naturalne,
= zabytki,

= dobra materialne,

z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu POPC — zgodnie z omawianym przepisem ustawy — zawiera takze:

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na Srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegblnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnosc tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonanej oceny, prowadzgcej do tego wyboru, albo wyjasnienie braku rozwigzan
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alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci, wynikajgcych z niedostatkdw techniki lub z luk we
wspotczesnej wiedzy.

W szczegdlny sposéb w przedmiotowe] prognozie zostaty uwzglednione zalecenia zawarte w opinii Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) z dnia 22 maja 2013 r., tj.:
= prognoza odnosi sie do petnej wersji projektowanego Programu (tj. zawierajgcej informacje na temat
wszystkich przewidywanych do realizacji dziatan) i obejmuje wszystkie planowane dziatania moggace znaczaco
oddziatywaé na $érodowisko. Zgodnie z art. 52 ust. 1 Ustawy OOS prowadzone w prognozie analizy oraz
zalecenia zostaty dostosowane stopniem szczegdtowosci do stopnia szczegdtowosci zapiséw projektowanego
dokumentu,
® prognoza zostata w sposdb szczegdlny ukierunkowana na wskazanie zalecen odnosnie formutowania
kryteridw wyboru projektdw w taki sposéb, aby spetni¢ przy ich realizacji wymogi ochrony srodowiska
i zatozenia zréwnowazonego rozwoju,
= zostaly opracowane zasady monitoringu skutkdow realizacji postanowiet Programu, uwzgledniajgce
metodyke i czestotliwosc jego prowadzenia,
®  przy opracowywaniu prognozy uwzglednione zostaty:
— wytyczne Komisji Europejskiej do strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko pod kagtem
uwzgledniania zmian klimatu oraz réznorodnosci biologicznej,
— oraz opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 9 kwietnia 2013 r., w ktdrej sposdb
szczegblny podkreslono koniecznosé analizy oddziatywania dziatan POPC na zdrowie ludzi.

Ze wzgledu na fakt, iz kategorie dziatan przedstawione w projekcie POPC majg charakter strategiczny, ramowy
i w przestrzeni odnoszg sie do catego terytorium kraju bez jednoznacznego wskazania miejsca ich wdrozen,
najistotniejszym punktem odniesienia dla okreslenia oddziatywania na srodowisko bedzie charakter projektow.
W celu zminimalizowania potencjalnego oddziatywania na srodowisko projektow realizowanych w ramach Programu
i zgodnie z opiniag GDOS, w ramach niniejszej Prognozy opracowano zalecenia w zakresie formutowania kryteriéw
oceny i wyboru projektdw obejmujgce wymogi ochrony srodowiska i racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych,
z uwzglednieniem zasad zrGwnowazonego rozwoju.

Ponadto, zaproponowano przyktadowe wskazniki umozliwiajgce monitoring efektow srodowiskowych wdrazania
Programu ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw racjonalnego gospodarowania zasobami, promowania
technologii zweryfikowanych w ramach ETV w kontekscie ochrony biorézinorodnosci, a takze dziatan na rzecz
zwiekszania $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Zakres Prognozy wynikajgcy z obowigzujgcych regulacji prawnych oraz opinii organéw ochrony srodowiska zostat
uzupetniony i poszerzony o wymienione ponizej problemy/pytania badawcze, ktérych celem jest wsparcie procesu
sporzadzania Prognozy i przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Programu.

Pytania badawcze:

1. Czy i jakie zostaty okreslone negatywne oddziatywania na srodowisko proponowanych przedsiewziec? Jakie
dziatania eliminujgce/ minimalizujagce/ kompensujgce takie oddziatywanie nalezy podjac¢? Jesli nie jest to
mozliwe, to jakich zmian nalezy dokonaé? Czy (zwazywszy na zakres innych rodzajéw wsparcia w ramach
Umowy Partnerstwa) istnieje mozliwos¢ wystepowania oddziatywan skumulowanych? Jesli tak, to w jakich
obszarach?

2. Czy proponowane dziatania wptyng na zdrowie ludzi, a jesli tak to w jaki sposéb? Jakie ewentualne
przeciwdziatania nalezy podjac?

3. Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o najwiekszym pozytywnym i negatywnym wptywie na
$rodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby ich wzmacniania/minimalizacji? Czy zostaty zaproponowane
wskazniki zrébwnowazonego rozwoju? Czy zostaty opracowane propozycje wskaznikdw/systemu
monitorowania oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé realizowanych w ramach Programu?

4. Czy i w jakim stopniu planowane dziatania przyczyniag sie do poprawy stanu: powietrza, wod
powierzchniowych i podziemnych, powierzchni ziemi?

5. Czy proponowane dziatania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu i czy beda sprzyjac
tworzeniu oraz witasciwemu funkcjonowaniu systeméw obszaréw chronionych Natura 2000? Czy zostaty
zaproponowane cele srodowiskowe adekwatne do potrzeb w tym zakresie? Jesli nie, to jakich zmian nalezy
dokonac¢?
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6. Czy Program uwzglednia wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace biordéznorodnosci i adaptacji do zmian
klimatu? Jesli nie, to w jakich ewentualnych obszarach nalezy te kwestie uwzglednié¢ (np. kryteria wyboru
projektéw, zakres wsparcia, koszty kwalifikowane)?

7. Czy Program wyznacza ramy dla przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac¢ na inne kraje, co moze powodowac
koniecznosé przeprowadzenia oceny transgranicznej?

8. Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria wyboru projektow? Jesli nie to jakie kryteria nalezy
wskazac¢? Czy proponowane dziatania przyczynig sie do wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych/ rozwoju
ekoinnowacyjnosci?

9. Czy proponowane dziatania przyczynig sie do efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych, w tym do
zmiany wzorcow konsumpcji i produkcji oraz do zarzadzania popytem na te zasoby? Czy proponowane
dziatania przyczynia sie do zastepowania wykorzystania zasobéw nieodnawialnych zasobami odnawialnymi?
Czy w aspekcie zrownowazonego rozwoju dziatania planowane w poszczegdlnych priorytetach nawzajem sie
wspomagaja?

10. Czy i na jakich etapach realizacji projektow zostat zaproponowany system kontroli zgodnosci realizowanych
przedsiewzie¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju (nalezy dokonac analizy pod katem poprawnosci,
trafnosci, uzytecznosci i skutecznos$ci systemu na poziomie Instytucji Zarzadzajacej, Posredniczacej
i Wdrazajacej oraz instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie projektami kluczowymi)? Jesli nie, jakie
dziatania nalezy podjg¢?

W ramach niniejszej Prognozy pytania badawcze zostaty przeanalizowane horyzontalnie a odpowiedzi zostaty
zawarte w poszczegdlnych punktach opracowania. Zbiorcze zestawienie zawierajgce odpowiedzi na ww. pytania
badawcze zostato przedstawione w Zatgczniku nr 2.

2.2 Przyjety model oceny projektu POPC wraz z opisem metodyki oceny

Ze wzgledu na fakt, iz projekt Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa nie okresla szczegétowych ram realizacji
i konkretnych lokalizacji projektow, a jedynie ramy czterech osi priorytetowych, tj.:

1. Powszechny dostep do szybkiego internetu,

2. E-administracja i otwarty rzad,

3. Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa,

4. Pomoc techniczna,

dlatego tez do oceny jego oddziatywania na srodowisko wykorzystano podejscie polegajace na kombinacji dwéch
modeli metodycznych: brytyjskiego i klasycznego. Kombinacja tych dwdéch metod umozliwia sporzadzenie
zintegrowanej oceny zarowno w odniesieniu do kwestii ogdlnych jak i zamierzen inwestycyjnych mogacych byé
skutkiem realizacji danego celu strategicznego®.

Model brytyjski (model pierwszy) oparty jest na doéwiadczeniach z ocena polityk (policy appraisal)™®. Najwazniejsza
role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie
Srodowiskowe oraz zagadnienia zrdwnowazonego rozwoju zostaty w nich nalezycie ujete — nie za$ bezposredniego
oddziatywania poszczegélnych inwestycji lub przedsiewzie¢ objetych wsparciem na srodowisko. W przypadku
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zatozenia tego modelu zostaty wykorzystane dla oceny wptywu na
Srodowisko celdw Programu jako catosci, jego realizacji w zakresie zagadnien horyzontalnych oraz poszczegdlnych osi
priorytetowych®.

Procedura ta ktadzie wiekszy nacisk na zwigzek oceny zprocesem decyzyjnym, ktérego sama ocena jest
nieodtgcznym i harmonijnym elementem. Ztego wzgledu jest ona zdecydowanie mniej sformalizowana i mniej
obszerna niz w modelu klasycznej procedury oceny oddziatywania na srodowisko (model drugi), ktérg stosuje sie dla
konkretnych przedsiewzie¢ w ciggu procesu administracyjnego prowadzacego do wydania zgody na realizacje
przedsiewziecia.

B, Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czes¢ procesu planowania? Obowiqzujgca
regulacja prawna w Swietle doswiadczern z ocena strategiczna Narodowego Planu Rozwoju, Jendroska, Jerzmanski, Bar
i Wspdélnicy, Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska, Wroctaw — Krakéw — Torun

UK Department of Environment, Transport and the Regions, Policy Appraisal and the Government. Policy Guidance, London
1997, HMSO

) Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czes¢ procesu planowania? Obowigzujgca
regulacja prawna w sSwietle doswiadczen z ocena strategiczna Narodowego Planu Rozwoju, Jendroska, Jerzmanski, Bar
i Wspdlnicy, Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska, Wroctaw — Krakéw — Torun
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Podejscie klasyczne (model drugi) stuzy okresleniu oddziatywan na srodowisko w sposdb naukowo potwierdzony
i precyzyjny i dotyczy realizacji konkretnych przedsiewzie¢ charakteryzujgcych sie na etapie oceny okreslonymi
parametrami technicznymi, zasiegiem oraz technologig realizacji. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym
modelu oparta gtdéwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach przyjetego lub ocenianego
wariantu. W przypadku POPC, podejscie to wykorzystane zostato w aspekcie oceny typéw potencjalnych projektéw
planowanych do realizacji w osiach priorytetowych.

Pierwszym etapem sporzgdzenia Prognozy dla projektu POPC byto wykonanie diagnozy stanu srodowiska w obszarze
opracowania wraz z identyfikacjg kluczowych zagrozen i probleméw Srodowiskowych. Analize stanu srodowiska
wykonano miedzy innymi w oparciu o istniejgce opracowania, wyniki pafnstwowego monitoringu stanu srodowiska,
dane statystyki publicznej, literature przedmiotu. Zgodnie z zapisem artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw
i programéw na $rodowisko, ktory méwi o koniecznosci unikania powielania oceny'®, wykonana analiza jest
komplementarna z dokumentem Diagnoza dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz wynika z powyzej
wspomnianych dokumentéw. Analiza stanu Srodowiska pozwolita na identyfikacje najwazniejszych problemdw
ochrony srodowiska w kraju oraz na okreslenie trendéw zmian w srodowisku. Jednoczesnie dane zebrane na tym
etapie stanowity materiat wyjSciowy do oceny zmian w $rodowisku w przypadku realizacji poszczegdlnych
priorytetow i typdw projektéw Programu. Takie podejécie zgodne jest z wytycznymi MRRY.

Zasadniczym elementem prac nad Prognozg bylo wykonanie oceny zgodnosci postanowien projektowanego
dokumentu z celami ochrony s$rodowiska na poziomie europejskim, krajowym z odniesieniem do zasad
zrbwnowazonego rozwoju, a takze analizy stopnia uwzglednienia w POPC zasad ochrony $rodowiska wraz z oceng,
w jaki sposdb badany dokument bedzie wptywat na ich przestrzeganie.

Srodki tagodzace zostaty przedstawione w formie rekomendacji oraz konkretnych zapiséw, jakie zaleca sie
uwzgledni¢ w dalszych pracach nad przygotowaniem Programu do jego wdrozenia.

Istotnym elementem prognozy oddziatywania na $rodowisko byto okreslenie tych obszaréw analizy, ktore
charakteryzujg sie istotnym poziomem niepewnosci. Wynika to z faktu, iz analizowany dokument ma charakter
strategiczny, a tym samym opis dziatan, jakie bedg podejmowane po jego przyjeciu, jest ogdlny. Przy braku
doktadnego zakresu inwestycji, jakie bedga realizowane, oraz ich skali i lokalizacji, nie ma mozliwosci zastosowania
technik prognostycznych pozwalajgcych na wykonanie szczegdétowej i jednoznacznej oceny oddziatywania.
Stosowane na potrzeby ocen strategicznych prace analityczne sg zatem prowadzone przy szeregu zatozeniach
i zasadniczo skupiajg sie na identyfikacji potencjalnych skutkéw srodowiskowych. Dlatego tez przy ocenie
oddziatywan na poszczegdélne komponenty srodowiska uwzgledniono zasade przezornosci, wskazujgc nie tylko
potencjalne oddziatywania danych typéw dziatan, ale takze koniecznos$é podjecia wszelkich mozliwych $rodkéw
zapobiegawczych, niezaleznie od prawdopodobienstwa ich wystgpienia.

Wybrane metody badawcze zostaty dostosowane do specyfiki poszczegdlnych obszaréw badawczych, okreslonych
poprzez sformutowane pytania badawcze. Kazdy problem badawczy zostat potraktowany jako autonomiczny
element stuzgcy osiggnieciu celow (gtdwnego i szczegotowych) zidentyfikowanych w projekcie POPC. Wszystkie
obszary zostaty przeanalizowane z wykorzystaniem zaproponowanych metod w odniesieniu do poszczegdlnych osi
priorytetowych Programu, przy czym poszczegélne metody itechniki badawcze stuzyty do jednoczesnego
rozwigzania kilku probleméw badawczych:

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych

planéw i programdéw na $rodowisko,

w Organizacja procesu przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokumentdéw dla perspektywy

finansowej UE na 2014 — 2020, Departament Wsparcia Programéw Infrastrukturalnych, Warszawa, sierpierh 2012
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Tabela 1 Zestawienie pytan badawczych i metod badawczych

Pytania badawcze Metody badawcze metody badawcze

Czy i jakie zostaty okreslone negatywne oddziatywania na sSrodowisko
proponowanych przedsiewzieé? Jakie dziatania eliminujgce/ minimalizujace/
kompensujace takie oddziatywanie nalezy podjg¢? Jesli nie jest to mozliwe, to
jakich zmian nalezy dokonaé? Czy (zwazywszy na zakres innych rodzajow
\wsparcia w ramach Umowy Partnerstwa) istnieje mozliwos$¢ wystepowania
oddziatywan skumulowanych? Jesli tak, to w jakich obszarach?

Desk research
Metoda opisowa
Wywiady pogtebione
graficzne

(4]
v 3
< R
UL
5..9
o ®
>
=
2z
bl
= c
© ©
C N
< ©
—
o

Analizy przestrzenne,
techniki GIS oraz metody

Czy proponowane dziatania wptyng na zdrowie ludzi, a jesli tak to w jaki
sposob? Jakie ewentualne przeciwdziatania nalezy podjgc¢?

Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o najwiekszym pozytywnym
i negatywnym wptywie na srodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby
ich wzmacniania/minimalizacji? Czy zostaty zaproponowane wskazniki
zrownowazonego rozwoju? Czy zostaty opracowane propozycje
wskaznikdw/systemu monitorowania oddziatywania na srodowisko
przedsiewzied realizowanych w ramach Programu?

Czy i w jakim stopniu planowane dziatania przyczynia sie do poprawy stanu:
powietrza, wod powierzchniowych i podziemnych, powierzchni ziemi?

Czy proponowane dziatania uwzgledniaja potrzebe ochrony przyrody

i krajobrazu i czy bedg sprzyja¢ tworzeniu oraz wtasciwemu funkcjonowaniu
systemoéw obszaréw chronionych Natura 2000? Czy zostaty zaproponowane
cele srodowiskowe adekwatne do potrzeb w tym zakresie? Jesli nie, to jakich
zmian nalezy dokonac?

Czy Program uwzglednia wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
bioréznorodnosci i adaptacji do zmian klimatu? Jesli nie, to w jakich
ewentualnych obszarach nalezy te kwestie uwzgledni¢ (np. kryteria wyboru
projektow, zakres wsparcia, koszty kwalifikowane)?

Czy Program wyznacza ramy dla przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na inne
kraje, co moze powodowac koniecznos¢ przeprowadzenia oceny
transgranicznej?

Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria wyboru projektow? Jesli
nie to jakie kryteria nalezy wskazac? Czy proponowane dziatania przyczynia
sie do wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych/rozwoju ekoinnowacyjnosci?

Czy proponowane dziatania przyczynia sie do efektywnego wykorzystania
zasobow naturalnych, w tym do zmiany wzorcéw konsumpcji i produkcji oraz
do zarzadzania popytem na te zasoby? Czy proponowane dziatania przyczynig
sie do zastepowania wykorzystania zasobdow nieodnawialnych zasobami
odnawialnymi? Czy w aspekcie zrwnowazonego rozwoju dziatania
planowane w poszczegdlnych priorytetach nawzajem sie wspomagaja?

10.

Czy i na jakich etapach realizacji projektdw zostat zaproponowany system
kontroli zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg zréwnowazonego
rozwoju (nalezy dokonac analizy pod katem poprawnosci, trafnosci,
uzytecznosci i skutecznosci systemu na poziomie Instytucji Zarzadzajacej,
Posredniczacej i Wdrazajacej oraz instytucji zaangazowanych w zarzadzanie

projektami kluczowymi)? Jesli nie, jakie dziatania nalezy podjgc¢?

Zrédto: Opracowanie GIG, na podstawie ,Raportu metodologicznego badania pt.: Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, Gtdwny Instytut Gornictwa, Katowice, pazdziernik 2013 r.

Zastosowane podejscie metodyczne umozliwito réwniez analize zaleznosci i powigzarn pomiedzy poszczegdlnymi
problemami w réznych obszarach badawczych, a nastepnie stworzenie rekomendacji i wnioskéw koncowych. W celu
kompleksowego udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze przeanalizowano dokument POPC jako cato$¢, a takze
w przypadku czesci pytan i ich stopnia szczegdétowosci analizie poddano poszczegdlne osie i komponenty srodowiska.

Dla uzyskania kompleksowej odpowiedzi, niektdre pytania poddano pod dyskusje wykorzystujagc metode wywiadéw
pogtebionych dla uscislenia zapiséw Prognozy oraz zidentyfikowania istotnych elementéw wyzwan w zakresie
ochrony srodowiska w kraju.

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m
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2.3 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Stopien szczegdtowosci prowadzonej oceny zostat dostosowany do stopnia szczegétowosci ocenianego dokumentu
oraz zgodnie z artykutem 52 ust. 1 ustawy OOS do stanu wspdtczesnej wiedzy i aktualnych metod oceny.

Dlatego tez, pierwszym etapem prac nad Prognozg byto okreslenie stopnia szczegétowosci prowadzonych ocen, m.in.
poprzez uzgodnienia z odpowiednimi organami, na podstawie ktdrych zakres prognozy nie zostat zmieniony
w stosunku do wymogéw okreélonych w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy OOS. Ponadto, Prognoza
uwzglednia zalecenia zawarte w opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) DO0Ss00s.411.7.2013.JP
z dnia 22 maja 2013 r., wytyczne Komisji Europejskiej do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko pod
katem uwzgledniania zmian klimatu oraz rdinorodnosci biologicznej, a takze opinie Gtdwnego Inspektora
Sanitarnego (GIS) GIS-HS-NS-073-42/EN/13 z dnia 9 kwietnia 2013 r., w ktérej w sposéb szczegdlny podkreslono
koniecznos¢ analizy oddziatywania POPC na zdrowie ludzi.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa realizuje jeden cel tematyczny - Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno —komunikacyjnych - gtéwnego dokumentu strategicznego
na poziomie krajowym, okreslajgcym zakres i sposdb interwencji funduszy europejskich w nowym okresie
programowania pn. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowy Partnerstwa (wstepny projekt),
z 12 lipca 2013r. Struktura POPC obejmuje 4 osie priorytetowe, w ramach ktdrych dla trzech z nich przyjete zostaty
priorytety inwestycyjne i okreslone zostaty cele szczegétowe. Na ponizszym rysunku w sposdb schematyczny
przedstawiono matryce logiczng POPC:

Priorytet
inwestycyjny
2.1. Poszerzanie
dostepu do sieci
szerokopasmowych,

OS priorytetowa |
Powszechny dostep do szybkiego Internetu
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0S priorytetowa lll
Cyfrowa aktywizacja spoteczna

Cel tematyczny

2. Zwiekszenie
dostepnosci,
stopnia
wykorzystania
i jakosci
technologii
informacyjno —
komunikacyjnych

rozwdj sieci o
wysokiej
przepustowosci i
wspieranie przyjecia
nowych technologii
i sieci w gospodarce
cyfrowej
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inwestycyjny

2.3 Wzmacnianie
zastosowania
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komunikacyjno-
informacyjnych dla
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e-learningu,
e-integracji,
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produktow i ustug
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zagranicznego
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zapotrzebowania
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08 priorytetowa IV
Pomoc techniczna

Rysunek 1 Matryca logiczna Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

Zrédfo: Opracowanie GIG na podstawie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — projekt

2 pazdziernik 2013 r.

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m

wersja 4.0, Warszawa,
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Celem Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju, poprzez realizacje trzech osi priorytetowych w zakresie: powszechnego dostepu do
szybkiego internetu, efektywnych i przyjaznych uzytkownikom e-ustug publicznych oraz stale rosngcego poziomu
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Rozstrzygniecia strategiczne Programu sg w petni zgodne z dokumentami: Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego
Polski do 2020 r.*® oraz Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa (wstepny
projekt)”.

Pierwsze dwie osie wskazujg kierunki poprawy ilosci i jakosci infrastruktury, ustug i tresci, natomiast trzecia o$ ma
przyczynic sie do wykreowania popytu na technologie cyfrowe.

W tabeli ponizej przedstawiono zakres wsparcia poszczegdlnych osi priorytetowych POPC z podziatem na priorytety
inwestycyjne i cele szczegétowe Programu.

Tabela 2 Zakres wsparcia POPC w ramach priorytetéw inwestycyjnych i celow szczegétowych

Cel szczegotowy powigzany z

Priorytet inwestycyjny Zakres wsparcia w ramach poszczegélnych celéw szczegétowych

priorytetem inwestycyjnym

1 2.1. Poszerzanie dostepu do 1: Ograniczenie terytorialnych . budowa, rozbudowa Ilub przebudowa sieci dostepowej oraz jako
sieci szerokopasmowych, réznic w mozliwosci dostepu do uzupetnienie istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym powstatej
rozwdj sieci o wysokiej szerokopasmowego internetu o w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 - budowa, rozbudowa i
przepustowosci i wspieranie wysokich przepustowosciach przebudowa  sieci  szkieletowej i  dystrybucyjnej  zapewniajacej
przyjecia nowych technologii i szerokopasmowy dostep do internetu o parametrach co najmniej 30 Mb/s.
sieci w gospodarce cyfrowej . dostarczanie ustug substytucyjnych z predkoscig teoretyczng co najmniej 30

Mb/s z jednoczesnym dopuszczeniem mozliwosci obnizenia efektywnej
predkosci w warunkach rzeczywistej transmisji, jednak nie niiszej niz
parametry podstawowego dostepu do szerokopasmowego internetu
(wyfgcznie  w uzasadnionych przypadkach, na obszarach szczegdlnie
zagrozonych trwatym wykluczeniem cyfrowym)

1} 2.3 Wzmacnianie 2: Podniesienie dostepnosci i . tworzenie i rozwdj nowoczesnych ustug $wiadczonych droga elektroniczng
zastosowania technologii jakosci e-ustug publicznych (zwiekszajqce interoperacyjnos¢ systemow informatycznych i rejestrow
komunikacyjno- publicznych, optymalizujgce wykorzystanie infrastruktury, zapewniajgce
informacyjnych dla e- odpowiedni poziom bezpieczeristwa systemoéw teleinformatycznych oraz
administracji, e-learningu, e- przechowywania i ochrony danych)
integracji, e-kultury i e- 3: Poprawa cyfrowej efektywnosci | usprawnienie funkcjonowania administracji rzadowej poprzez
zdrowia urzedow upowszechnienie standardéw i dobrych praktyk w zakresach kluczowych z

tego  punktu  widzenia, takich  jak:  polityka  bezpieczerstwa
teleinformatycznego, przetwarzanie danych osobowych, upowszechnienie
systemdéw elektronicznego zarzadzania dokumentacja oraz systeméw klasy
ERP, standaryzacja  kluczowych interfejsow  miedzy = modutami
wykorzystywanego oprogramowania, zapewnienie interoperacyjnosci
istniejacych  systeméw oraz ich integracji na wspdlnej platformie
elektronicznych ustug administracji publicznej, zapewnienie otwartego,
bezwnioskowego dostepu do informacji sektora publicznego, kwalifikacje

kadr IT.
4: Zwiekszenie dostepnosci i 1: Zwiekszenie dostepnosci informacji sektora publicznego
wykorzystania informacji sektora ¢ opisywanie ISP metadanymi wedtug standardéw zaproponowanych przez
publicznego ministra wtasciwego ds. informatyzacji,

¢ dostosowanie informacji do formatéw umozliwiajgcych odczyt maszynowy,

* digitalizacje ISP, w szczegdlnosci zasobow kultury,

* poprawe jakosci danych,

¢ udostepnienie informacji on-line za pomoca profesjonalnych narzedzi, w
szczegolnosci interfejsow programistycznych (API) oraz repozytoriéw z danymi
surowymi,

* poprawe dostepnosci ISP zgodnie ze standardami WCAG 2.0,

e budowe lub rozbudowe infrastruktury na potrzeby przechowywania
udostepnianych informacji.

2: Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujacych e-ustugi publiczne i informacje

sektora publicznego

¢ dostarczenie podmiotom spoza administracji publicznej finansowej zachety do
tworzenia ustug, tresci i aplikacji wykorzystujacych e-ustugi publiczne i
informacje sektora publicznego

Premiowane powinny by¢ projekty realizujgce cele publiczne, rozszerzajgce

funkcjonalnosci  standardowo dostepne w ramach publicznych systeméw

teleinformatycznych, oraz zwiekszajgce dostepnos¢ tresci i ustug zgodnie ze

standardami WCAG 2.0.

18 pokument przyjety przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji w listopadzie 2012 r.
¥ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013 r.
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Cel szczegétowy powiazany z

Priorytet inwestycyjny priorytetem inwestycyjnym

Zakres wsparcia w ramach poszczegélnych celéw szczegétowych

Il | 2.3 Wzmacnianie 5: E-integracja i e-aktywizacja na 1: Wykorzystanie lokalnych centréow aktywnosci do dziatan cyfrowej integracji
zastosowania technologii rzecz zwiekszenia aktywnosci oraz | iaktywizacji
komunikacyjno- jakosci korzystania z internetu Lokalne centra aktywnosci, ktére oferujgc dostep do szybkiego internetu,
informacyjnych dla e- odpowiedni sprzet, a przede wszystkim szerokq oferte usfug szkoleniowo-
administracji, e-learningu, e- doradczych, przyciggac¢ bedq obecnych oraz przysztych uzytkownikéw internetu
integracji, e-kultury i e- i nowoczesnych technologii
zdrowia 2: Wsparcie inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji cyfrowej oraz e-integracji

¢ podnoszenie kompetencji cyfrowych z nastawieniem na praktyczne ich
wykorzystanie, w tym gtéwnie grup wymagajacych szczegdlnego rodzaju
wsparcia (m.in. osoby niepetnosprawne) oraz niemobilne;

¢ animowanie innowacyjnych dziatan budujacych kapitat spoteczny (w tym
postawy partycypacyjne) z wykorzystaniem technologii cyfrowych.

¢ stworzenie innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci cyfrowych wsréd
0s0b o Srednim poziomie kompetencji.

3: Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz zwiekszania znaczenia

e-umiejetnosci oraz upowszechniania korzysci z wykorzystywania technologii

cyfrowych

e prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych, ktérych celem jest
eliminowanie barier mentalnych przez podniesienie swiadomosci publicznej na
temat korzysci ptynacych ze stosowania technologii cyfrowych

2.2 Rozwdj produktéw i ustug 6. Pobudzanie potencjatu 1: E — pionier — promowanie zaawansowanych kompetencji cyfrowych poprzez
opartych na TIK, handlu uzdolnionych programistéw dla konkurs i program dla zdolnych programistéw
zagranicznego oraz zwiekszenia zastosowania * wykorzystanie potencjatu uzdolnionych studentéw kierunkéw z zakresu TIK,
zwigkszanie zapotrzebowania rozwigzan cyfrowych w ¢ podniesienie $wiadomosci spotecznej, ze zaawansowane kompetencje cyfrowe
naTIK gospodarce i administracji moga stuzy¢ do rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych.
PT | Nie dotyczy 7: Wsparcie procesu zarzadzania i 1: Dofinansowanie kosztéw zarzadzania i wdrazania programu oraz koszty
wdrazania programu dotyczace ewentualnego programowania przysztych interwencji w obszarze
cyfryzacji
e wsparcie w zakresie naboru i selekcji projektéw, kontroli i wykrywania

nieprawidtowosci, monitorowania, ewaluacji i badan, promocji i informacji
prowadzonej na poziomie projektéw, organizacji spotkan, konferencji,
komitetdw monitorujgcych, grup, zespotéw, pomocy ekspertéw zewnetrznych

e wsparcie technicznego na rzecz sieci tematycznych w celu zapewnienia
sprawnego i efektywnego dziatania instytucji zaangazowanych oraz mozliwosci
programowania przysztych interwencji w obszarze cyfryzacji.

2: Podnoszenie kwalifikacji, zapewnienie i wyposaienie miejsc pracy,

archiwizacja

¢ podniesienie kompetencji pracownikéw zaangazowanych w prace zwigzane z
zarzadzaniem i wdrazaniem programu poprzez réznorodne formy np. szkolenia,
warsztaty, seminaria, studia podyplomowe, wizyty studyjne, itp.,

¢ zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy poprzez zapewnienie pomieszczen
(wynajem, adaptacja, modernizacja, przygotowanie), sprzetu i wyposazenia
(materiaty biurowe, sprzet komputerowy, sprzet biurowy, meble, system
informatyczny na potrzeby realizacji programu, itp.) i ustug, w tym archiwizacji
w celu efektywnego wykonywania zadan.

8: Informacja, promocja i 1: Informacja i promocja
doradztwo ¢ dziatania informacyjno-promocyjne (przygotowanie, wydawanie idystrybucja
materiatéw informacyjnych i promocyjnych, tworzenie stron, portali,

organizowanie spotkan, konferencji, akcji medialnych, wspdtpraca z srodkami
masowego przekazu i innych mediach itd.)

2: Doradztwo dla beneficjentow w celu zapewnienia prawidtowosci procesu

przygotowania projektéw

e wsparcie doradcze w zakresie prawidtowosci przygotowania do realizacji
projektédw o strategicznym znaczeniu dla osiggniecia celéw POPC.

Zrédto: Opracowanie GIG na podstawie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Warszawa, pazdziernik 2013 r.

Analiza zapisow dokumentu pozwolita na identyfikacje typdéw projektow / przedsiewzieé, ktore ze wzgledu na
charakter potencjalnych oddziatywan na srodowisko mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) Grupa pierwsza — to przedsiewziecia, ktérych wdrozenie bedzie sie wigza¢ z posrednim oddziatywaniem na
Srodowisko (to przedsiewziecia o charakterze ,miekkim”, tj. nieinwestycyjnym),
b) Grupa druga — przedsiewziecia, ktorych wdrozenie moze znaczaco, bezposrednio oddziatywac na srodowisko
(przedsiewziecia, ktdre majg charakter inwestycyjny, np. budowa/rozbudowa obiektéw, infrastruktury).
Wszystkie zidentyfikowane typy przedsiewzie¢ zostaty sklasyfikowane (oznaczone A, B, C itd.) w celu umozliwienia
dokonania oceny potencjalnych oddziatywan na srodowisko, jakie mogg by¢ skutkiem ich realizacji.

Przyjety podziat na typy projektow / przedsiewzie¢ w oparciu o ww. kryteria przedstawiono w kolejnej tabeli:
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pierwsza - Typy przedsiewziec charakteryzujacych sie prawdopodobnym posrednim oddziatywaniem na srodowisko

A Tworzenie oprogramowania i/lub jego zakup, wraz z pracami instalacyjnymi, konfiguracyjnymi i optymalizacyjnymi

B Stworzenie i utrzymanie domen (platform) i portali, ustugi zapewnienia dostepu do sieci internet, ustugi hostingu,
kolokacji i inne

C Dziatalno$é szkoleniowa i/lub promocyjna

druga - Typy przedsiewzie¢ charakteryzujgcych sie prawdopodobnym bezposrednim oddziatywaniem na srodowisko

D Rozbudowa, modernizacja istniejgcego systemu teleinformatycznego oraz zakup sprzetu teleinformatycznego wraz z
pracami instalacyjnymi

E Roboty budowlane majace na celu budowe obiektdw, w tym sieci szerokopasmowych lub adaptacje pomieszczen na

potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC (wraz z wykonaniem odpowiedniej dokumentacji projektowe;j i
technicznej, pracami instalacyjnymi, niezbednymi materiatami i wyposazeniem)

F Dostosowanie terendw i obiektéw w ramach realizowanego przedsiewziecia, obejmujgce zagospodarowanie terenu,
budowe, przebudowe i modernizacje przytaczy, niezbednej infrastruktury technicznej, obejmujacej infrastrukture
wodng, kanalizacyjng, energetyczng, gazowa, telekomunikacyjng, sieci specjalistyczne

G Budowa lub rozbudowa w istniejacych osrodkach przetwarzania danych (serwerowniach) systeméw zabezpieczen
fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja, systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, systemy
IDS, IPS)

Zrédto: Opracowanie GIG

Reasumujac, stopien doktadnosci wykonywanej ocen wynika bezposrednio ze specyfiki Programu zaréwno
w odniesieniu do jego zawartosci, jak i szczegdétowosci i obejmuje:

= ocene oddziatywania na Srodowisko dla przewidywanych potencjalnych typdw przedsiewzie¢,
® ocene oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji celéw Programu w ramach osi priorytetowych
i priorytetéw inwestycyjnych.

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko zostata przeprowadzona takie w odniesieniu do rodzajéw skutkéw
oddziatywan, jakie analizowane przedsiewziecia bedy wywieraly na srodowisko podczas ich realizacji.
Charakterystyka oddziatywan opisana zostata w Rozdziale 5. Ocena skutkow realizacji projektu POPC na lata 2014-
2020 z uwzglednieniem oddziatywania na poszczegdlne elementy srodowiska.

2.4 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy

Podstawowe trudnosci, z ktérymi zetkneli sie autorzy niniejszej prognozy wynikaty z koniecznosci dostosowania
stopnia szczegdtowosci prognozy do zapisdw projektu POPC. Ocena znaczacych skutkow oraz analiza wariantowa dla
potencjalnych typéw przedsiewzieé przy braku mozliwosci odniesienia sie do skali, czasu i miejsca ich realizacji oraz
zastosowanej technologii stanowi ramy wyznaczajgce pole szczegétowych analiz. Ponadto, ze wzgledu na specyficzny
charakter Programu, przy prognozowaniu oddziatywann na s$rodowisko nie zostaty uwzglednione szczegdétowe
i mozliwe propozycje rozwigzan alternatywnych, zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych projektow i przedsiewzieé,
wymaganych do osiggniecia zaktadanych celdw. Czesciowo efekt ten moze zostaé osiggniety poprzez uwzglednienie
proponowanych dziatan zapobiegawczych, ograniczajgcych lub rekompensujacych potencjalne negatywne skutki
oddziatywan na poszczegolne elementy srodowiska.

Rzeczywiste oddziatywanie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na S$rodowisko
uwarunkowane bedzie rodzajem i skalg podejmowanych w jego ramach przedsiewzie¢. Wykonana prognoza
uwzglednia realizacje Programu w petnym zakresie. Trudno$¢ we wskazaniu skali oddziatywania typow przedsiewzieé
wynikajgcych z charakteru oraz celu Programu na poszczegdlne komponenty Srodowiska wynikata z koniecznosci
prowadzenia analiz na poziomie osi priorytetowych, priorytetéw inwestycyjnych oraz typow przedsiewzieé przy
ograniczonej mozliwosci przeprowadzenia szczegétowej kwantyfikacji oddziatywan (czy to pozytywnych czy tez
negatywnych).

Zespot ekspercki dotozyt wszelkich staran aby dokonac rzetelnej prognozy skutkéw wdrazania Programu, bazujac na
dostepnych danych i doswiadczeniu w dziedzinie ochrony srodowiska oraz wykorzystujgc praktyczng znajomosé
metodyki dokonywania ocen oddziatywania na Srodowisko polityk, plandw iprograméw z uwzglednieniem ich
specyfiki i przy zastosowaniu nowatorskiego podejscia do tej problematyki. W sposdb szczegdlny uwzgledniono
zalecenia dotyczace postepowania w procesie przygotowywania oceny oddziatywania na $rodowisko.

2% Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, Greening Regional Development Programmes Network 2006
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3 ANALIZA ZAWARTOSCI POPC NA LATA 2014-2020 | JEGO ZGODNOSCI Z INNYMI
DOKUMENTAMI

3.1 Ocena zapisow PO PC ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii horyzontalnych
i priorytetow

Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 stanowi odpowiedZ na wzrastajgce potrzeby w zakresie
rozwoju szeroko rozumianego spoteczenstwa informacyjnego, ktére wyposazone jest w bogato rozwiniete $rodki
komunikacji i przetwarzania informacji bedgce podstawg tworzenia wiekszosci dochodu narodowego oraz
zapewniajacego zrodto utrzymania wiekszosci ludzi*. Aspekty rozwoju spoteczeristwa informacyjnego, ktére nakreéla
POPC mozna ujgc¢ w nastepujace wymiary:
e techniczno — przestrzenne — akcentujgcy rozwéj nowoczesnych technologii informacyjnych i ich alokacji
W wymiarze przestrzennym umozliwiajgcym powszechny dostep do ustug,
* ekonomiczne — gdzie wiedza oraz informacja stanowig fundament rozwoju gospodarczego,
e zawodowe — gdzie traktuje sie rozwdj informatyczny jako element tworzenia nowych kompetencji i nowych
elastycznych specjalizacji produkcji i pracy (np.: elastyczne systemy produkcyjne),
* kulturowe — traktujace wirtualizacje oraz swobodny dostep do informacji jako czynnik rozwoju demokracji.

Program koncentruje sie zasadniczo na trzech obszarach rozwojowych: zwiekszenia dostepu do sieci
szerokopasmowych, rozwijania e — ustug publicznych i otwartego rzadu oraz wzroscie w zakresie kompetencji
cyfrowych i eliminacji wytgczenia cyfrowego. Obszary te zgodnie z Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do
2020r. stanowig o poprawie jakosci i ilosci infrastruktury i ustug zwigzanych z cyfryzacjg oraz wptyng na wzrost
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Program realizuje cel tematyczny zapisany w projektach rozporzadzen dla
funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych poprzez interwencje wcelu 2. Zwiekszenie dostepnosci stopnia
wykorzystania jakosci technologii informacyjno — komunikacyjnych. Cele Programu wynikajg przede wszystkim
z Umowy Partnerstwa oraz dokumentdow strategicznych m. in.: Strategia Europa 2020, Dfugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Program Zintegrowane] Informatyzacji Panstwa (PZIP) oraz
Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) oraz szeregu raportéw i analiz wskazujgcych, ze cyfryzacja jest jednym
z kluczowych fundamentéw rozwoju Polski. Rozwdj cyfrowy wpltywaé ma na zwiekszenie atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci Polski zaréwno dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jak i sfery badawczo —
rozwojowej, a w wymiarze spotecznym na wzrost sprawnosci panstwa (w tym zakresie POPC nawigzuje do celu
tematycznego 11). Szeroka analiza wymagan opisywanych w dokumentach strategicznych i opracowaniach
eksperckich pozwolita na sformutowanie celu gtdwnego Programu, ktérym jest wzmocnienie cyfrowych
fundamentéw dla spoteczno — gospodarczego rozwoju kraju®>. Warto zauwazyé w tym miejscu, ze POPC jako
program wnosi nowg jakos¢ w obszar interwencji publicznej i nie stanowi prostej kontynuacji wczesniej
realizowanych programéw, w tym zwtaszcza PO IG (Dziatanie 2.3, Dziatania 8.1 - 8.4). POPC jako wyodrebniony
program, zawierajgcy spojny zestaw uporzgdkowanych celéw i miernikow, pozwala na lepsze i precyzyjniejsze
ukierunkowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju spoteczeristwa informacyjnego. Jednoczesnie, ze wzgledu na
istotno$¢ postepu i wszechobecnos¢ rozwigzan informatycznych, Program wpisuje sie przekrojowo w inne dziatania
podejmowane na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez zarzgdzanie rozwojem w ramach
strategii inteligentnej specjalizacji. Taki zakres dziatania powinien doprowadzi¢ obok wymiaru spotecznego do
koncentracji srodkéw w obszarach, ktére stanowig unikalne i specyficzne potencjaty w wymiarze krajowym lub/i
regionalnym.

Konstrukcja Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oparta jest przede wszystkim na wnioskach
ptynacych z Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013r. oraz zawierajgcego opinie Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012 — 20167, a dotyczacego niskiego zasiegu
stacjonarnej tacznosci szerokopasmowej, niskiej sprawnosci administracji publicznej i wykorzystania e-ustug oraz
matego odsetka ludzi angazujgcych sie w uczenie sie przez cate zycie. Analiza Europejskiej Agendy Cyfrowej uzupetnia

2. Krzysztofek, M. Szczepariski: Zrozumieé rozwdj. Od spoteczenstw tradycyjnych do informacyjnych. Wydawnictwo US,
Katowice: 2002, s. 170.

%2 projekt PO PC 2014 — 2020, Warszawa, 10.2013, s. 3

3 zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na lata 2012 — 2016, COM(2013) 371 final, Bruksela, maj 2013.
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zdiagnozowane braki o obszary priorytetowe, ktdre zostaty poddane reinterpretacji uwzgledniajgcej specyfike Polski
i finalnie nakresla wymienione wczesniej trzy gtéwne obszary interwencji Programu. Program opatrzony zostat
doktadng analizg potrzeb w zidentyfikowanych obszarach interwencji, co stato sie przyczynkiem do zdefiniowania osi
priorytetowych, celdw i wyboru priorytetéw inwestycyjnych, ktére zdefiniowano w projekcie rozporzadzenia
ogolnego.

Analizujgc wstepnie zwigzek POPC z problematyka ochrony srodowiska zauwazy¢ nalezy, ze Program cechowac sie
bedzie z zatozenia minimalnym negatywnym oddziatywaniem na srodowisko (oddziatywanie bedzie zasadniczo
neutralne lub czesciowo pozytywne). Negatywne efekty realizacji Programu mogg wystepowac punktowo i mieé
charakter przemijajgcy, przy zatozeniu, ze realizacja nowych obiektéw infrastrukturalnych zostanie wykonana
zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi i zaleceniami organdw ochrony srodowiska, ktore wyeliminujg lub
zminimalizujg znaczace negatywne oddziatywanie na srodowisko. W przeciwnym razie lokalizacja przedsiewzie¢ na
obszarach wyjgtkowo cennych przyrodniczo powodowaé bedzie szkodliwe oddziatywania nie tylko na etapie
budowy, ale réwniez funkcjonowania, ktérych charakter moze by¢ trwaty. Natomiast warto podkresli¢ szereg
pozytywnych efektdw oczekiwanych po realizacji Programu, ktére wynikajg z ograniczenia energo- i
zasobochtonnosci gospodarki. Pozytywne efekty wynikajg z podjetych dziatan oszczednosciowych i ograniczajgcych
zuzycie energii, paliwa i materiatdw, np. papieru. Pozytywne efekty oddziatywania s3 rédwniez zauwazalne z
perspektywy wzrostu efektywnosci proceséw gospodarczych poprzez spadek kosztdw realizacji niektérych dziatan,
zwtaszcza zwigzanych z przeptywami informacyjnymi oraz zwiekszeniem zasiegu Swiadczenia ustug. POPC pozostaje
w Scistym zwigzku z innymi programami operacyjnymi, a przede wszystkim z Programem Operacyjnym Inteligentny
Rozwdj (PO IR) w zakresie innowacyjnego rozwoju oraz wspierania inicjatyw na rzecz wzrostu innowacyjnosci.

Cato$¢ projektow w ramach POPC bedzie finansowana z jednego Zrddta — Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i obejmuje alokacje ze strony UE na kwote ok. 2 255,6 mln EUR. Srodki te zostaly podzielone na
realizacje 4 osi priorytetowych w podziale na regiony lepiej i stabiej rozwiniete (por. tabela 51. w projekcie POPC).

3.1.1 Ocena realizacji zasad horyzontalnych, w tym zgodnosci zapiséw Programu z zatozeniami
zrbwnowazonego rozwoju

Polityki horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii Europejskiej. Opracowany
Program Operacyjny Polska Cyfrowa zawiera deklaracje wspierania polityk horyzontalnych (s. 64-67). Podstawowymi
politykami horyzontalnym, do ktérych odniesiono sie w projekcie Programu s3: zrownowazony rozwdj, réwnosc
szans, zapobieganie dyskryminacji i rownosci ptci. Realizacja polityk horyzontalnych gwarantowana bedzie poprzez
ustanowienie odpowiednich kryteridw otrzymanie dofinansowania w ramach POPC. Z Programu wynika, ze wsparcie
otrzymajg te projekty, ktérych wptyw na realizacje zasad horyzontalnych bedzie co najmniej neutralny. Monitoring
i kontrola natomiast majg by¢ instrumentami zapewniajgcymi realizacje zasad horyzontalnych na poziomie
wdrazania dziatan.

Polityka horyzontalna rownych szans i zapobiegania dyskryminacji oraz réwnosci ptci

Oceniajac realizacje polityk horyzontalnych ,réwnoséé szans™ i zapobiegania dyskryminacji oraz réwnosci ptci”
nalezy zauwazy¢, ze ich zasadniczym celem jest zapewnienie, by na kazdym etapie wdrazania rozwigzan zawartych
w POPC zapewnione byto rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, jak rowniez nie dopuszczono do dyskryminacji ze
wzgledu na inne niz pteé czynniki, m.in.: wiek, poglady, pochodzenie, religia czy niepetnosprawnosé. Realizacja POPC
uwzglednia przede wszystkim jako czynnik determinujgcy ograniczenia w zakresie wykluczenia cyfrowego i sposobu
korzystania z zasobdw i narzedzi internetowych takie czynniki jak wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢ czy sytuacja
ekonomiczna. Oznacza to, ze w projektach realizowanych w ramach POPC nie mozna stosowac¢ zadnych kryteriow
dyskryminacyjnych. W kontekscie tych polityk bada sie takze, czy projekty wykazujg na nig pozytywny, negatywny
czy tez neutralny wptyw. W projekcie POPC wskazano, ze niektére projekty bedg przyczyniaty sie do promowania
wigczenia cyfrowego, zwiekszenia dostepnosci urzedéw dla obywateli, czy tez wzrost kompetencji, co przektadac sie
powinno na zwiekszenie szans zatrudnienia i wzrost mobilnosci. W Programie sg wskazniki, na podstawie ktdrych
mozna wyciggnac wnioski co do realizacji tych zasad. Dziatania Programu ukierunkowane sg na ograniczanie barier

2 Na potrzeby opracowania przyjeto definicje zasady rownosci szans zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia nr 1083/2006/WE jako:
,Zapewnienie wsparcia zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz uwzglednienie problematyki ptci na poszczegdlnych etapach
wdrazania funduszy. Podejmowanie odpowiednich krokéw w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng na poszczegdélnych etapach
wdrazania funduszy, a w szczegdlnosci — dostepie do nich. w szczegdlnosci dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych jest jednym
z kryteridw, ktorych nalezy przestrzegaé podczas okreslania operacji wspétfinansowanych z funduszy”.
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dostepu dla oséb, ktére potencjalnie mogg zostaé¢ objete wykluczeniem z powodu niepetnosprawnosci lub stabej
sytuacji ekonomiczne;j.

Polityka horyzontalna zrownowazonego rozwoju

Szczegblnie istotna z punktu widzenia realizacji Programu oraz tematu opracowania jest jednak polityka
horyzontalna dotyczaca zréwnowaionego rozwoju. Pojecie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) sformutowane po raz pierwszy w Raporcie Brutland ,Nasza Wspdlna Przyszto$¢” byto zmieniane
wielokrotnie kolejnymi raportami ONZ (np. ,Agenda 21”) oraz dokumentami opracowywanymi na potrzeby unijnych
i krajowych polityk uwzgledniajgcych te zasade. Pojecie zréwnowazony rozwdj zdefiniowano jako prawo do
zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokojenia ich
potrzeb rozwojowych. Definicja ta stanowi obecnie powszechnie uznang i akcentuje stan, w ktérym rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powinien odbywaé sie kosztem wyczerpywania zasobdw
nieodnawialnych i niszczenia sSrodowiska - dla dobra przysztych pokolen, ktére tez bedg posiadaty prawa do swego
rozwoju. Tak szeroko sformutowana definicja wskazuje, ze aby osiggnac¢ zréwnowazony rozwdj lub raczej nieustannie
dazy¢ do jego zachowania, konieczne jest zwrdcenie uwagi na trzy wymiary®:

* ekologiczny (srodowiskowy) — gwarantuje kazdemu cztowiekowi jednakowy dostep do $rodowiska,
nakfadajgc jednoczesnie na niego obowigzek troski o stan natury oraz odpowiedzialno$¢ za wprowadzane
w $rodowisku zmiany. Wynika z niego petna odpowiedzialnos$¢ zaréwno panstwa, jak i kazdego obywatela, za
skutki korzystania z zasobow naturalnych i zniszczenia powodowane w wyniku dziatalnosci gospodarczej
i aktywnosci spotecznej. Srodowisko naturalne stanowi niezbedna podstawe zréwnowazonego rozwoju.

e spoteczny — podkresla, ze rozwdj ma przede wszystkim stuzy¢ cztowiekowi bedgcemu podmiotem
zrbwnowazonego rozwoju i posiadajgcemu prawo do zdrowego i godnego zycia w zgodzie z naturg. Zatem
dobra jakos$¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zréwnowazonego rozwoju.

e ekonomiczny (gospodarczy) — opiera sie na zatozeniu, ze dwa pozostate wymiary rozwoju, tzn. wymiar
spoteczny i wymiar ekologiczny nie sg i nie bedg hamulcami postepu. S3 natomiast i bedg jego
stymulatorami, poprzez wymuszony tymi wymiarami postep technologiczny, podnoszenie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, jego zwiekszony udziat w podejmowaniu decyzji i w odpowiedzialnosci za te
decyzje, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwodj aktywnosci i przedsiebiorczosci, wzrost efektywnosci
wykorzystania surowcow, materiatéw i pracy ludzkiej, zwiekszenie bezpieczedstwa. Mozna tym samym
uznac, ze gospodarka jest narzedziem osiggania zréwnowazonego rozwoju.

Rozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju w dokumentach krajowych i unijnych jest zgodne z przedstawionym
powyzej®. Unia Europejska stara sie dba¢ o to, by rozwéj gospodarczy Europy nie odbywat sie kosztem $rodowiska
naturalnego. Zgodnie z zatozeniami zrownowazonego rozwoju, przy korzystaniu z zasobdw naturalnych nie nalezy
kierowac sie jedynie zaspokajaniem wtasnych potrzeb, ale tez bra¢ pod uwage przyszte pokolenia i stan otaczajgcego
srodowiska. Polityka zréwnowazonego rozwoju UE skupia sie m.in. na nastepujgcych elementach:
e budowaniu bardziej konkurencyjnej gospodarki, ktora bedzie korzysta¢ z zasobdéw w sposéb racjonalny
i oszczedny;
e ochronie Srodowiska poprzez ograniczanie emisji gazéw;
e tworzeniu i upowszechnianiu nowych, przyjaznych dla sSrodowiska technologii;
e poprawianiu warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie w odniesieniu do mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw;
e pomaganiu konsumentom w podejmowaniu $wiadomych wyboréw.

Analizujgc zapisy projektu POPC jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze sposréod ww. wymiarow zrownowazonego
rozwoju pojawiajg sie w nim aspekty zwigzane z ekologig i ochrong s$rodowiska, co jest poniekad zgodne
z powszechnym rozumieniem tego pojecia. Zapisy projektu Programu oceniano w kontekscie celéw, zadan
i wymogow ochrony srodowiska formutowanych w opracowanych i przyjetych w kraju politykach, strategiach

% Na podstawie: Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020

% Na potrzeby opracowania przyjeto definicje zasady zréwnowazonego rozwoju na podstawie Rozporzadzenia 1083/2006/WE:
,Zrownowazony rozwdj definiuje sie jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktédrym nastepuje integrowanie dziatanh majacych na
celu wzrost gospodarczy oraz dziatan spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego, jak i przysztych pokolen”.
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i programach krajowych oraz w kontekscie dokumentéw miedzynarodowych, a zwtaszcza Strategii Europa 2020.
Projekt POPC uwzglednia posrednio zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie ekoinnowacji, czyli innowacyjnych
technologii $rodowiskowych w dziedzinie ochrony srodowiska, w tym w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do zmian klimatu. Zwigzek ten wynika przede wszystkim
z ograniczenia zasobo- i energochtonnosci proceséw skupiajacych sie na przeptywie informacji. Negatywny wptyw
na srodowisko mogg mie¢ jedynie dziatania podejmowane w zwigzku z budowg infrastruktury cyfrowej
i teleinformatycznej (np.: obiekty kubaturowe, nadajniki radiowe, sieci informatyczne, specjalistyczne stacje itp.)
Oczekiwane efekty zastosowania zasady zréwnowazonego rozwoju w realizacji POPC sprzyja¢ ma wspieraniu
innowacyjnych rozwigzan cyfrowych o neutralnym technologicznie oddziatywaniu na $rodowisko. Brak jest
w projekcie Programu odniesienia do kwestii zgodnosci planowanych do realizacji projektow z dyrektywami
dotyczacymi oddziatywania na potencjalne obszary Natura 2000.

Tre$¢ projektu POPC odwotuje sie w zasadzie bezposrednio do wymiaru gospodarczego i spotecznego
zrbwnowazonego rozwoju, nieco stabiej reprezentowany jest wymiar Srodowiskowy (zwtaszcza w opisie osi
priorytetowych). W kolejnej tabeli przedstawiono analize celu gtéwnego POPC oraz celéw szczegétowych pod katem
ich zgodnosci z horyzontalng zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 3 Ocena zgodnosci celéw POPC z wymiarami zréwnowazonego rozwoju

Priorytet Zwiazek z wymiarem zrownowazonego rozwoju
Cel gtéwny/cele szczegétowe
ekonomiczny sSrodowiskowy spoteczny
Cel gtowny: Wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla . . , . , .
& v . yf. v bezposredni bezposredni bezposredni
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju
Cel szczeg6towy 1.0graniczenie terytorialnych réznic w mozliwosci
I dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich bezposredni bezposredni bezposredni
przepustowosciach
Cel szczegétowy 2. Podniesienie dostepnosci i jakosci e-ustu . . . . . .
szczegolowy P ! € bezposredni bezposredni bezposredni
publicznych
I I Cel szczeg6towy 3. Poprawa cyfrowej efektywnosci urzedéw bezposredni posredni bezposredni
Cel szczegotowy 4. Zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania , . . . . .
informacii sektora publicznego bezposredni posredni bezposredni
Cel szczegétowy 5. E-integracja i e-aktywizacja na rzecz . . . . . .
zwiekszenia aktywnosci oraz jakosci korzystania z internetu bezposredni posredni bezposredni
III Cel szczegétowy 6. Pobudzenie potencjatu uzdolnionych
programistéw dla zwigkszenia zastosowania rozwigzan cyfrowych bezposredni posredni bezposredni
w gospodarce i administracji
Cel szczegétowy 7. Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania , . . . p .
IV programu posredni posredni posredni
Cel szczeg6towy 8. Informacja, promocja i doradztwo posredni posredni posredni

Zrédto: Opracowanie GIG na podstawie projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, Warszawa, pazdziernik 2013 r.

Zaréwno w celu gtéwnym jak i w celach szczegdétowych znajdujg sie bezposrednie odniesienia do przynajmniej
jednego wymiaru zasady zréwnowazonego rozwoju, przy czym najczesciej jest to wymiar ekonomiczny i/lub
spoteczny, co wynika poniekad ze specyfiki Programu. Wymiar Srodowiskowy przejawia sie bezposrednio w celu
gtéwnym Programu, gdzie problem ochrony srodowiska jest zwigzany z pozytywnymi efektami jakie niesie za sobg
realizacja Programu, natomiast ze wzgledu na podejmowane dziatania w zakresie budowy, rozbudowy i przebudowy
infrastruktury mozna wywnioskowac, ze jest akcentowany w celach szczegétowych 1. i 2. Charakteryzujac zapisy
w osiach priorytetowych i celach szczegétowych zauwazyé mozna, ze odzwierciedlenie zasady zréwnowazonego
rozwoju nie jest jednakowe i akcentowane sg rézne jego aspekty.

Program nie odnosi sie bezposrednio do pozostatych polityk horyzontalnych, sg one reprezentowane w warstwie
opisowej w sposéb posredni.
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3.1.2 Ocena zaproponowanego sposobu wdrazania, monitoringu oraz przewidywanych metod analiz
skutkéw realizacji wdrazanego dokumentu w konteksécie zasad zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska

W projekcie POPC przedstawiony zostat system miernikéw, ktére odnoszg sie do oceny stopnia realizacji (rezultatow)
celéw szczegdtowych w osiach priorytetowych oraz wskaznikéw produktu i rezultatu dla kazdej z osi priorytetowych.
Oceniajgc dobdr miernikéw i wskaznikéw nalezy podkresli¢, ze trudno powigzaé je bezposrednio z aspektami
Srodowiskowymi, a zatem nie prowadzi sie oceny oddziatywania w tym zakresie. Niektore ze wskaznikéw odwotujg
sie bezposrednio i posrednio do gospodarczych i spotecznych aspektéow zréwnowazonego rozwoju. Dla
prawidtowego wdrazania POPC przedstawione zostaty zwigzki z realizacjg celu gtdéwnego Programu. Stworzono
rowniez katalogi dziatan traktowanych priorytetowo. Okreslono zasady kierunkowe wyboru projektéw, nie wskazano
w nich natomiast kwestii Srodowiskowych, co ma szczegdlnie istotne znaczenie w odniesieniu do projektow
dofinansowanych w ramach I. i Il. osi priorytetowej. Realizacja POPC odbywac sie bedzie poprzez projekty, ktére
wytaniane bedg w drodze konkursowej i pozakonkursowej. Kryteria wyboru projektow okresla¢ bedzie Komitet
Monitorujgcy, a przyjecie projektu do realizacji wymaga zgody 1Z lub IP. Z punktu widzenia oddziatywania na
Srodowisko, na obecnym etapie nalezy uzna¢, ze jest on neutralny. Mozna przypuszcza¢, ze dla wybranych
projektéw, ktdrych oddziatywanie moze nies¢ skutki dla realizacji polityki zrownowazonego rozwoju, a zwtaszcza
komponentu Srodowiskowego nastgpi doprecyzowanie i zaostrzenie wymogow (dotyczy to zwtaszcza projektow
inwestycyjnych, infrastrukturalnych). Analiza skutkéow realizacji Programu odniesiona jest miedzy innymi do
priorytetdw okreslonych w strategii Europa 2020. Uruchomienie finansowania projektow wymaga spetnienia
warunkéw ex-ante, czyli spetnienie warunkéw wyjsciowych dla realizacji programéw wspdétfinansowanych ze
srodkdw europejskich. Przeprowadzona ocena stanu spetnienia przez Polske warunkéw ex-ante w ramach celu
tematycznego 2, ktére bezposrednio odnoszg sie do Programu pozwala stwierdzi¢, ze na moment sporzadzenia
Prognozy sg one czesciowo spetnione. Ogélna ocena sposobu wdrazania, monitoringu oraz przewidywanych metod
analizy skutkéw realizacji Programu w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju jest neutralna. W warstwie
aplikacyjnej projektu Programu znajdujg sie zapisy zabezpieczajgce koniecznos¢ uwzglednienia wymienionych zasad,
ale nie podlegajg one monitoringowi.

3.1.3 Analiza podejscia terytorialnego przyjetego w Programie

Podejscie terytorialne zostato scharakteryzowane w punkcie 4. Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego.
Zgodnie z wymogami Umowy Partnerstwa programy operacyjne realizowane w nowej perspektywie finansowe;j
powinny by¢ z jednej strony dostosowane do specyficznych potrzeb i wyzwan w regionach, a z drugiej uwzglednia¢
ich potencjat rozwojowy. Specyfika Programu powoduje, ze dziatania w nim podejmowane majg przede wszystkim
charakter horyzontalny i nie wpisujg sie jednoznacznie w obszary strategicznej interwencji. Dla efektywnej realizacji
celéw Programu konieczne jest uwzglednienie barier i potencjatow poszczegdlnych obszarow w kontekscie
prowadzonej polityki rozwoju cyfrowego, co spowoduje odpowiednie ukierunkowanie interwencji. Zasiegiem
dziatania POPC objg¢ ma catg Polske. Sformutowana w Umowie Partnerskiej zasada zintegrowanego podejscia
terytorialnego zaktada integracje wsparcia pochodzgcego z réznych zrédet i réznych podmiotéw oraz jego precyzyjne
dostosowanie do potrzeb i uwarunkowan rozwojowych konkretnych terytoriow. Przyjecie podejscia zintegrowanego
oznacza przewartosciowanie dotychczasowego sposobu prowadzenia dziatan rozwojowych i ukierunkowanie
interwencji na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne z uwzglednieniem specyficznych potrzeb regionéw. Wymiar
terytorialny w Programie uwzglednia dane o stanie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju i opracowany
jest w oparciu o inwentaryzacje ustug (dotyczy to dziatan prezesa UKE, ktore bedg prowadzone w ramach I. osi
priorytetowej). Dziatania podejmowane w ramach Il. osi priorytetowej wigzg sie z upowszechnieniem e-ustug i co do
zasady powinny objgé jak najwieksza grupe odbiorcdw. Natomiast dziatania skupione wokét lll. osi priorytetowej
wymagajg wczesniejszej diagnozy potrzeb lokalnych w zakresie rozwijania e-kompetencji. Wstepna analiza pozwala
przypuszczaé, ze zasadniczo oddziatywania dla osi I. i lll. bedg koncentrowac sie na obszarach wiejskich i matych
miast, co wynika ze specyfiki rozwoju ustug na tych terenach. Specyficzna rola poszczegdlnych obszaréw
terytorialnych w realizacji Programu moze by¢ ujeta w nastepujacy sposéb:

e Miasta subregionalne jako obszary strategicznej interwencji w ramach Programu to osrodki, ktére uzyskajg
specjalny status jako obszary strategicznej interwencji. Oparcie rozwoju przestrzennego na rozproszonej sieci
osrodkow miejskich wzmacnia procesy spojnosci terytorialnej, jako celu waznego z punktu widzenia catego
kraju. Z tego tez wzgledu wazne jest wspieranie zachowania funkcji mniejszych miast, ktére efektywnie moga
zosta¢ podjete z poziomu programu krajowego. Dziatania adresowane do tej grupy miast w ramach
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Programu powinny wspiera¢ wzmacnianie dwukierunkowych powigzan tych miast: z miastami wojewddzkimi
z jednej strony, a takze z mniejszymi osrodkami lokalnymi i obszarami wiejskimi.

e Obszary wiejskie petnig wiele funkcji o duzym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Z uwagi na
potozenie i naturalng blisko$¢ cennych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych, unikalnych struktur
przyrodniczych, a takze, waznych dla egzystencji ludnos$ci miast terendw zielonych, obszary wiejskie cechujg
sie wieloma potencjatami. W POPC znaczaca grupa dziatan bedzie prawdopodobnie odnosita sie do tych
obszaréw, co wynika z jego horyzontalnego charakteru, ukierunkowanego na rozwdj infrastruktury cyfrowej
oraz zapobieganiu wykluczeniu cyfrowemu.

Interwencja Programu bedzie przyczynia¢ sie réwniez do wzmocnienia szans rozwojowych Polski Wschodniej.
Dziatania dedykowane temu obszarowi realizowane bedg w powigzaniu z innymi programami operacyjnymi i nie
wydzielono w ramach POPC odrebnej alokacji dla projektéw z Polski Wschodniej.

POPC spetnia wymogi stawiane podejsciu terytorialnemu dla programoéw realizowanych z funduszy europejskich
w sposéb bezposredni oddziatujagc na obszary wiejskie i Polske Wschodnig oraz realizujgc cele w warstwie
horyzontalnej. W kontekscie oddziatywania na srodowisko projekty realizowane z POPC bedg gtdwnie wptywaty na
zmiany w infrastrukturze terenéw objetych wsparciem.

3.1.4 Analiza ujecia celdw srodowiskowych w Programie

Strukture projektu POPC zdominowato dazenie do ograniczenia liczby osi priorytetowych przy jednoczesnym
zachowaniu spdjnosci wewnetrznej i komplementarnosci. Podejscie takie zaowocowato skupieniem na
najistotniejszych z punktu widzenia realizacji celdw Programu dziataniach i beneficjentach. Program ma by¢
realizowany na terenie catej Polski. Zaréwno cele tematyczne, jak i osie priorytetowe uwzglednione w POPC maja
bezposredni lub posredni zwigzek z celami srodowiskowymi. Jakosciowg ocene osi priorytetowych i priorytetow
inwestycyjnych w kontekscie srodowiskowym zaprezentowano w kolejnej tabeli:
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Tabela 4 Ocena osi priorytetowych

Kierunkowe zasady wyboru Beneficjenci wedtug Ocena ujecia celow srodowiskowych
Cel szczeg6towy Typy projektow o G Produkty W PO PC

Ogranlczenle ¢ Budowa, rozbudowa

oparciu o  kryteria

Przedsiebiorcy

¢ Gospodarstwa domowe,

elektroniczng

Zwiekszenie
interoperacyjnosci
systemoéw informatycznych i
rejestrow bezpieczenstwa
Optymalizacja
wykorzystania
infrastruktury

wypracowane
ekspertow
Najczesciej
wykorzystywanym punktem
odniesienia bedzie PZIP i
CRIP

przez

Konsorcja
uprawnionych
podmiotéw z
przedsiebiorcami,
organizacjami

pozarzadowe,
jednostkami badawczo
— rozwojowymi lub
podmiotami
leczniczymi o
charakterze

ponadregionalnym

terytorialnych réznic przebudowa sieci zatW|erdzone przez Komitet | telekomunikacyjni ktére w wyniku
w mozliwosciach | « Uzupetnienie obecnej | Monitorujgcy POPC, kryteria | Jednostki samorzadu interwencji Programu
dostepu do infrastruktury wypracowane przez | terytorialnego (ich uzyskaty mozliwosc¢
szerokopasmowego telekomunikacyjnej ekspertow zwigzki i dostepu do sieci o
l. internetu o wysokich | « Dostarczenie ustug | Dane UKE z corocznej | stowarzyszenia) przepustowosci co

przepustowosciach substytucyjnych inwentaryzacji Mozliwe partnerstwo najmniej 30 Mb/s

szerokopasmowego infrastruktury publiczno—prywatne

internetu (tylko w | telekomunikacyjnej

uzasadnionych

przypadkach)
Podniesienie e Tworzenie i rozwéj | W oparciu o  kryteria | Jednostki administracji | ¢ Liczba ustug publicznych
dostepnosci i jakosci nowoczesnych ustug | zatwierdzone przez Komitet | rzgdowejiim podlegte udostepnionych on-line
e-ustug publicznych $wiadczonych drogg | Monitorujgcy POPC, kryteria | Sady i prokuratury, o stopniu dojrzatosci 3 —

dwustronna interakcja

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci co

najmniej 4 - petne
zatatwienie sprawy,
facznie z ewentualnag

ptatnosciag

Cele s$rodowiskowe w POPC beda
wdrazane poprzez realizacje dziatan
infrastrukturalnych, a wiec: projekty
zorientowane na wytworzenie nowej
infrastruktury cyfrowej
i teleinformatycznej.  Nowopowstata
infrastruktura wigza¢ sie bedzie z
realizacjg projektéw majacych na celu
budowe nowych Iub przebudowe
istniejagcych  obiektow  (nadajniki,
budynki, inne obiekty, itp.), rozbudowe
i modernizacje istniejgcych obiektow
infrastrukturalnych, doposazenie w
nowoczesny sprzet iaparature W tej
grupie  projektéw  najistotniejszym
typem beda dziatania zwigzane z
budowa/przebudowa obiektow, gdyz
potencjalnie mogg wystgpic
negatywne oddziatywania na wszystkie
elementy Srodowiska. Ten rodzaj
oddziatywan bedzie mie¢ charakter
przemijajacy, o ile tylko realizacja
inwestycji przebiega¢ bedzie w sposéb
zgodny z przepisami prawnymi oraz
ogoblnymi zaleceniami.

Realizowane prace majg w domysinie
spetnia¢  zasady zréwnowazonego
rozwoju oraz szczegétowe aspekty
ochrony  $rodowiska  takie  jak:
ekoefektywnos¢, oszczednos$¢
zasobow, odtwarzalno$¢ zasobéw oraz
dostosowanie do zmian klimatu, bedg
wywiera¢ wptyw na s$rodowisko, ale
zarazem powinny spetnia¢ przyjete
standardy i w stosunku do dotychczas
stosowanych rozwigzan cechowad sie
mniejszg presja.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Nr . . Kierunkowe zasady wyboru Beneficjenci wedtug
osi Cel szczeg6towy Typy projektow o G Produkty

Urzedy  administracji

Liczba urzedow, ktére

Poprawa cyfrowej | « Upowszechnienie
efektywnosci standardéw i dobrych
urzedow praktyk w zakresach
kluczowych
(bezpieczenstwo, ochrona
danych, systemy
elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, systemy
klasy ERP, standaryzacja
kluczowych interfejséw,
zapewnienie
interoperacyjnosci,
integracja na platformie
elektronicznej, zapewnienie
otwartego dostepu do
informacji publicznej,
kwalifikacje kadr IT)
Zwiekszenie e Zwieszenie dostepnosci
dostepnosci informacji sektora
wykorzystania publicznego (w tym réwniez
informacji sektora digitalizacja zasobdéw
publicznego publicznych)

* Tworzenie ustug i aplikacji
wykorzystujacych  e-ustugi
publiczne i informacje
sektora publicznego

rzgdowej (wsparciem wdrozyty katalog
objete mogg  by¢ rekomendacji

réwniez jednostki dotyczacych awansu
terenowe tych cyfrowego

urzeddéw)

Jednostki administracji | ¢ Pojemno$¢

rzagdowej i im podlegte, udostepnionych on-line
instytucje kultury, informacji sektora
archiwa panstwowe, publicznego

spotki prawa
handlowego dziatajace
w obszarze
audiowizualizacji,
konsorcja
beneficjentow
uprawnionych z
przedsiebiorcami,
jednostkami
badawczo-
rozwojowymi,
organizacjami
pozarzagdowymi oraz te
jednostki,
przedsiebiorcy, NGO,
jednostki naukowe

Liczba udostepnionych
on-line dokumentéw (w
rozumieniu  dyrektywy

2003/98/WE)
zawierajacych
informacje sektora
publicznego

Liczba produktow i ustug
cyfrowych (tj.

aplikacji/witryn ~ www)
opartych na ponownym
wykorzystaniu

informacji sektora
publicznego i e-ustug
publicznych

Realizowane dla tej grupy celow
projekty zasadniczo nie powinny
znaczaco oddziatywac na sSrodowisko.
Gtownym celem realizacji tej grupy
projektow jest wzrost efektywnosci
funkcjonowania urzedow oraz
wachlarza e-ustug. Wraz z realizacjg tej
grupy projektéw moga wystepowac
marginalne oddziatywania zwigzane z

adaptacja pomieszczen oraz
zwiekszonym poborem energii (np.: dla
utrzymania serwerow). Jako

pozytywny efekt oddziatywania tej
grupy projektow wskaza¢ nalezy
ograniczenie zuzycia zasobdw poprzez
wirtualizacje procesu wymiany
informacji oraz ograniczenie zuzycia
energii w zwigzku ze zmniejszonym
zapotrzebowaniem na srodki
transportu oraz energie do produkcji
twardych nosnikéw informacji.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Kierunkowe zasady wyboru Beneficjenci wedtug Ocena ujecia celow srodowiskowych
Cel szczeg6towy Typy projektow o G Produkty w PO PC

E-integracja i e- | ¢ Wykorzystanie lokalnych
aktywizacja na rzecz centréw  aktywnosci do
zwiekszenia dziatan cyfrowej integracji i
aktywnosci oraz aktywizacji
jakosci korzystania z | « Wsparcie inicjatyw
internetu spotecznych na rzecz
aktywizacji cyfrowej oraz e-
integracji
¢ Kampanie edukacyjno-
informacyjne  na rzecz
1l zwigkszenia zaznaczenia e-
umiejetnosci oraz
upowszechniania  korzysci
wynikajacych z
wykorzystania  technologii
cyfrowych
E-pionier — | * Wsparcie potencjatu
promowanie uzdolnionych studentéow z
zaawansowanych kierunkéw TIK (konkursy na
kompetencji innowacyjne produkty)
cyfrowych  poprzez
konkurs i program
zdolnych
programistéw

oparciu o  kryteria
zatW|erdzone przez Komitet
Monitorujacy POPC, kryteria
wypracowane przez
ekspertéw.

Jednostki  samorzadu
terytorialnego oraz ich
zwigzki i
stowarzyszenia,
organizacje
pozarzadowe i ich
partnerstwa
Uniwersytety trzeciego
wieku

Konsorcja  jednostek

Liczba o0séb objetych
pomoca doradczo-
szkoleniowg w zakresie
rozwoju kompetenc;ji
cyfrowych

Liczba oséb objetych
pomoca doradczo-
szkoleniowg w zakresie
rozwoju kompetencji
cyfrowych

samorzadu « Liczba kampanii
terytorialnego z edukacyjno-
organizacjami informacyjnych
pozarzadowymi dotyczacych TIK
Beneficjenci * Liczba stworzonych
pozakonkursowi narzedzi  podnoszenia
umiejetnosci cyfrowych
* Liczba wspartych
centréow aktywnosci
* Liczba wspartych
centréw aktywnosci
Do rozstrzygniecia * Liczba wspartych
studentow/zespotow

programistow

Zrédto: Opracowanie GIG na podstawie projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Warszawa, pazdziernik 2013 r.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Przeprowadzona analiza osi priorytetowych, celéw szczegdtowych i priorytetéw inwestycyjnych wskazuje, ze
znaczaca cze$é projektdw podejmowanych w ramach POPC nie bedzie oddziatywaé bezposrednio na srodowisko.
Niemniej niektére z dziatan zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowg infrastruktury moga oddziatywac
w sposéb negatywny na Srodowisko. Projekty te dotycza m.in. infrastruktury, jaka sg nadajniki, sieci
teleinformatyczne, obiekty kubaturowe, drogi, parkingi, itp., zagospodarowanie istniejgcych pomieszczer biurowo-
ustugowych (remont, adaptacja) oraz ich doposazenie w nowoczesny sprzet. Ich wptyw na srodowisko bedzie miat
jednakze charakter przemijajacy, o ile realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi
i zaleceniami. Elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ na etapie podejmowania decyzji o uruchomieniu tej grupy
inwestycji jest ocena ich srodowiskowego oddziatywania — badanie ekoefektywnosci dla réinych mozliwych
wariantow inwestycji i wybor rozwigzania optymalnego — neutralnego technologicznie.

3.1.5 Powszechny dostep do szybkiego internetu

Zasadniczym celem realizowanych w ramach tej osi priorytetowej dziatan jest poszerzenie dostepu do sieci
szerokopasmowego internetu o wysokiej przepustowosci i wspierania absorpcji nowych rozwigzan technologicznych
i rozwoju sieci w gospodarce cyfrowe]. Wsparciem objete sg wszystkie regiony w Polsce, a docelowe podjecie decyzji
o podjeciu dziatan na danym obszarze wynikaé¢ bedzie z analizy informacji zawartych w inwentaryzacji ustug
i infrastruktury telekomunikacyjnej. Przewidywane jest pobudzanie inwestycji prywatnych zwigzanych z rozbudowg
infrastruktury zwiekszajacej dostep do szerokopasmowego internetu. Realizacja tej osi priorytetowej przyczyni sie do
eliminacji zjawiska wykluczenia cyfrowego. Spodziewane oddziatywanie srodowiskowe realizowanych w ramach tej
osi priorytetowej inwestycji wigze sie z zachowaniem neutralnosci technologicznej, co powinno zapewnié
ograniczony w przestrzeni i w czasie negatywny efekt wynikajacy z powstania, rozbudowy lub modernizacji obiektéw
infrastrukturalnych.

3.1.6 E-administracja i otwarty rzad

O$ priorytetowa ukierunkowana jest na zwiekszenie dostepnosci ustug elektronicznych i informacji sektora
publicznego dla réinych grup interesariuszy, ze szczegdlnym naciskiem na mieszkancow wszystkich regionow.
Zasadniczym celem podejmowanych dziatan inwestycyjnych jest zwiekszenie zastosowania technologii
komunikacyjno — informacyjnych w administracji. Docelowo realizacja priorytetéw inwestycyjnych pozwoli¢ powinna
na elektronizacje nowych ustug oraz poprawe funkcjonowania ustug juz istniejgcych w tym poprawe ich
e - dojrzatosci. Jako priorytetowe uznaje sie rozwigzania zwigzane z bezposrednim i posrednim wprowadzaniem
ustug A2C i A2B oraz tworzeniem warunkéw dla ich rozwoju. Warunki te osiggniete zostang réwniez poprzez
racjonalizacje inwestycji w infrastrukture, co oczywiscie wigze sie z analizg oddziatywania na Srodowisko.
Przypuszczalnie oddziatywanie to bedzie neutralne, a dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii moze nie
wystgpi¢. Waznym elementem dziatan jest zwiekszenie cyfrowe] efektywnosci urzedéw i poprawa dostepnosci
i wykorzystania informacji sektora publicznego, co wigze sie z wypracowaniem standardéw i dobrych praktyk
organizacyjnych w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, a wiec réwniez ograniczeniem zuzycia
zasobow (papieru, toneru itp.) oraz energii a w konsekwencji paliw, a takze zmniejszania masy powstajgcych
odpadéw. Dodatkowo podejmowane dziatania wptyng na poprawe poziomu obstugi obywateli poprzez ptynniejsza
wymiane informacji oraz upowszechnienie publicznych danych mogacych staé sie podstawg systemow
monitorowania i kontroli m.in. stanu Srodowiska. Realizacja dziatann zwigzanych z infrastrukturg twardg w tej osi
priorytetowej musi by¢ uzasadniona szczegdlnymi celami projektu oraz wynikac z uprzedniej analizy wskazujacej na
niedobory zasobdw. Przyjecie takiego kryterium ogranicza znaczaco potencjalne, zbedne inwestycje, ktére stoja
W sprzecznosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju i mogg negatywnie oddziatywac na srodowisko.

3.1.7 Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa

Realizacja tej osi priorytetowej wigze sie budowg i rozwojem kompetencji cyfrowych wsréd spoteczeristwa. W toku
realizacji celéw osi zaktada sie rozwdj nowych i obecnych produktéw i ustug opartych o technologie informatyczno-
komunikacyjne oraz wzmocnienie wykorzystania tych technologii w obszarach e-administracji, e-learningu,
e-integracji, e-kultury i e-zdrowia. Interwencja skupia sie na szeroko zakrojonych szkoleniach, ustugach doradczych
oraz dziatan promujacych wykorzystanie technologii cyfrowych oraz aktywne uczestnictwo w tzw. kulturze cyfrowej,
co wptynie na znaczace ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego. Przewidywany w tym zakresie rozwdj ustug ma
posrednie oddziatywanie Srodowiskowe, ktére wigze sie przede wszystkim z ograniczeniem zasobdéw i energii
niezbednej do prowadzenia tego typu dziatan. Dodatkowe korzysci wynika¢ bedg z budowania kompetencji
w oparciu o e-learning. Posrednie oddziatywanie moze by¢ réwniez zwigzane z zakupem specjalistycznego sprzetu
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informatycznego na potrzeby realizacji akcji E-pionier oraz prowadzeniem dziatan szkoleniowo-doradczych. Niemiej
jednak nalezy uznac, ze podejmowane w tej osi dziatania cechujg sie neutralnym oddziatywaniem na $rodowisko.

3.1.8 Pomoc techniczna

Pomoc techniczna to zestaw dziatah zapewniajgcych z jednej strony wewnetrzng spéjnos¢ Programu, a z drugiej
tworzacych pomost do dziatan zawartych w innych programach. Jej zasadniczym celem jest wsparcie skutecznej
i efektywnej realizacji celéw strategicznych POPC poprzez profesjonalng obstuge administracyjng systemu oraz
promocje i doradztwo. Wsparcie ukierunkowane jest na podmioty zwigzane z zarzgdzaniem i wdrazaniem oraz na
beneficjentéw i partneréw wspierajgcych realizacje Programu. W zaleznosci od specyfiki zaangazowanego
w Program podmiotu mozliwe bedzie podejmowanie rdézinych dziatan np.: dostosowanie kompetencji kadr,
usprawnienie systemu zarzgdzania, doposazenie w infrastrukture techniczng i informatyczng, budowa i rozbudowa
platform wspdtpracy, dziatania promocyjno-informacyjne oraz doradczo-szkoleniowe, realizacja ekspertyz
i konferencji itp.

3.2 Ocena osi priorytetowych i priorytetdw inwestycyjnych w kontekscie celow
srodowiskowych

Odniesienie do zasad zréwnowazonego rozwoju, a zwiaszcza aspektu Srodowiskowego jest obecne w wielu
dokumentach unijnych, miedzynarodowych i krajowych. Dokonujgc wyboru dokumentéw do przeprowadzenia oceny
zgodnosci zapiséw celdw srodowiskowych z celami i priorytetami POPC w perspektywie 2020 roku kierowano sie
przede wszystkim ich rangg i zakresem oddziatywania oraz zwigzkiem z problematykg ochrony srodowiska. Wsrod
dokumentéw poddanych analizie znalazty sie dyrektywy i rozporzadzenia UE, ktére definiujg obligatoryjne cele
zwigzane z ochrong $Srodowiska oraz dokumenty strategiczne, ktére formutuja cele i zadania w perspektywie do roku
2020, a wiec na okres tozsamy z okresem obowigzywania projektowanego dokumentu. Wykorzystano tez
dokumenty krajowe, ktére nakreslajg gtdwne kierunki dziatan i rozwoju oraz okreslajg ramy zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska. Analize tekstu Zrodtowego POPC i wybranych dokumentéw przeprowadzono
w uktadzie identyfikacji zwigzkdw pomiedzy celem gtéwnym Programu i celami osi priorytetowych z zapisami
analizowanych dokumentdéw okreslajgc kazdorazowo charakter relacji jako:

* bezposredni - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg sie
zapisy, ktore w bezposredni sposdb nawigzujag do zréwnowazionego rozwoju, a zwiaszcza ochrony
sSrodowiska;

e posredni - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg sie
zapisy, ktére w sposdb posredni nawigzujg do zréwnowazonego rozwoju, a zwtaszcza ochrony srodowiska;

* brak - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) brak jest zapisow,
ktore nawigzujg do zréwnowazonego rozwoju, a zwtaszcza ochrony srodowiska.

Podstawowym celem analizy byto okreslenie, czy zapisy ujete w projekcie POPC we wtasciwym stopniu uwzgledniajg
horyzontalne zatozenia zréwnowazonego rozwoju.

Analiza zostata oparta na macierzy krzyzowej, w ktérej w kolumnach zestawiono cele szczegétowe priorytetow
inwestycyjnych planowanych w ramach Programu, natomiast w wierszach uwzgledniono analizowany katalog
dokumentdéw szczebla miedzynarodowego oraz krajowego, nadrzednych w stosunku do POPC. W przecieciach
kolumn i wierszy dokonywano oceny dotyczgcej sposobu nawigzania/uwzglednienia w POPC celéw ochrony
Srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym lub krajowym przytaczajagc cele i gtéwne zapisy
dokumentdw, odnoszace sie do aspektéw srodowiska.
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Tabela 5 Analiza celéw srodowiskowych i ich spéjnosci z POPC dla wybranych dokumentéw szczebla miedzynarodowego, unijnego i krajowego

Dokument

Cel gtowny POPC/ osie priorytetowe
Os priorytetowa |

Cel gtéwny: Wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju

Os priorytetowa Il
E-Administracja i otwarty
rzad

Os priorytetowa Il
Cyfrowa aktywizacja
spoteczenstwa

Powszechny dostep do
szybkiego internetu

Dokumenty unijne i miedzynarodowe

Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i
zrébwnowazonego  rozwoju
sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu

Bezposrednio

Wskazano na realizacje polityki inteligentnego rozwoju, gdzie technologie
cyfrowe stanowig katalizator innowacyjnosci. Opracowywane innowacyjne
rozwigzania wptywac bedg na oszczedniejsze gospodarowanie zasobami, co
wprost przektada sie na realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju poprzez
silne ukierunkowanie tematyczne projektow;

Posrednio

Nawigzanie do priorytetu zréwnowazonego wzrostu poprzez rozwaj,
infrastruktury oraz wprowadzanie nowych neutralnych technologii cyfryzacji.
Realizacja celu przewodniego: Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — wsparcie zmiany w kierunku
ograniczenia zuzycia zasobow poprzez ograniczenie i eliminacje tradycyjnych form wymiany informacji.

uzupetnienie i przebudowe

Horyzont 2020 - program
ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji

Bezposrednio

Program ukierunkowany jest na rozwdj innowacyjnych ustug w obszarze IT, w
tym zwiaszcza ich wykorzystanie w administracji, zwiekszenie dostepu do
ustug realizowanych droga elektroniczng dla obywateli.

Posrednio

Realizacja priorytetéw zwigzanych z rozwijaniem zasobdw intelektualnych, zwiekszenie dostepnosci
infrastruktury, w tym m.in. badawczej na rzecz inteligentnego rozwoju. Poprawa pozycji w zakresie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci poprzez wspieranie dziatan zgodnych z oczekiwaniami
gospodarczymi i spotecznymi.

Wyzwania spoteczne tj.: zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczeristwo zywnosciowe, zmiany klimatu,
bezpieczna, ekologiczna energia, zintegrowany transport itp. realizowane poprzez zwiekszenie dostepnosci
informacji publicznej oraz rozwdj e-ustug.

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej

Bezposrednio
Zatozono rozwaoj neutralny technologicznie, co warunkuje
neutralne/pozytywne oddziatywanie na $srodowisko. Dziatania realizowane w

Posrednio
Realizowane projekty w zaleznosci od ich charakteru i zakresu przyczynia sie do realizacji celdw
zrébwnowazonego rozwoju. Realizacja priorytetu: Bardziej odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnym.

Nasze ubezpieczenie na
zycie i nasz kapitat naturalny
- unijna strategia ochrony
réznorodnosci  biologicznej
na okres do 2020r.

Posrednio

Mozna zidentyfikowa¢ odwotania do dziatan promujacych ekologiczng
gospodarke i efektywne wykorzystanie zasobdw poprzez ochrone zasobow i
mniejsze ich zuzycie. Brak bezposredniego odwotania do bioréznorodnosci.

programie zn’ﬁlferzaja Jednoznacznie  do  ograniczenia  zasobo- i Deklarowana jest réwniez minimalizacja negatywnego oddziatywania inwestycji infrastrukturalnych.
energochtonnosci.
Strategia Unii Europejskiej w | Posrednio Posrednio
zakresie przystosowania sie | Akcentowane s3 dziatania zwigzane z inwestycjami w technologie | Poprzez wspieranie rozwigzan neutralnych technologicznie oraz rozwijanie dziatan ograniczajacych
do zmiany klimatu nieoddziatujace na zmiany klimatyczne. zasobochtonnos¢.
Posrednio

Realizacja POPC obejmuje co najmniej cel: utrzymanie i wzmocnienie ekosysteméw i ich funkcji strategii.
Cyfryzacja i zwigzane z nig dziatania mozna uznac za ukierunkowane na podtrzymanie doczasowego stanu
srodowiska naturalnego, a skala oddziatywania ukierunkowana jest przede wszystkim na obszary
zurbanizowane, gdzie szczegdlnie istotne bedzie ochrona istniejacych ekosysteméw. W tym aspekcie
szczegOlnie istotna wydaje sie by¢ przebudowa i rozbudowa infrastruktury.

Strategia UE Regionu Morza
Battyckiego

Posrednio

Poprzez realizacje POPC przewiduje sie wktad w realizacje celéw analizowanej strategii. Sam Program wpisuje sie w realizacje celow — rozwdj potaczen w regionie, w tym rozwdj kontaktow
pomiedzy ludZmi i zwiekszenie dobrobytu. Realizacja odbywa sie zwtaszcza w I. i Il. osi priorytetowej poprzez rozbudowe i wykorzystanie infrastruktury zwiekszajacej z jednej strony
dostepnos¢ e-ustug i ograniczenie zasobochtonnosci oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania inwestycji infrastrukturalnych w zakresie zwiekszania dostepnosci internetu.

Europejska
Krajobrazowa

Konwencja

Posrednio

POPC odwotuje sie posrednio do aspektu ochrony krajobrazu ustalajac zasieg dziatania i realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, ktére wiazg sie ze zmianami w krajobrazie.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Dokument

Cel gtowny POPC/ osie priorytetowe
Os priorytetowa |

Cel gtéwny: Wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju

Os priorytetowa Il
Cyfrowa aktywizacja
spoteczenstwa

Os priorytetowa Il
E-Administracja i otwarty
rzad

Powszechny dostep do
szybkiego internetu

Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow -
inicjatywa przewodnia

strategii ,Europa 2020”

Bezposrednio

Odwotano sie do promowania dziatan zwigzanych z efektywnym i
oszczednym wykorzystaniem zasobdw, promowanie innowacji neutralnych
technologicznie.

Posrednio

Efektywnego korzystanie z zasobdw w przypadku strategii dtugookresowych w obszarach jak: energia, zmiana
klimatu, badania i innowacje, przemyst, transport oraz polityka ochrony s$rodowiska s3 wynikiem
uwzglednienia nowych rozwigzan w zakresie dostepu m.in. do ustug publicznych oraz inteligentnego rozwoju
opartego na cyfryzacji réznych obszaréw dziatalnosci. Efektywne wykorzystanie zasobdéw odnosi sie przede
wszystkim do sfery administracyjnej.

Biata Ksiega: Adaptacja do
zmian klimatu: europejskie
ramy dziatania (2009)

Posrednio
Wsparcie dziatan zwigzanych z ograniczeniem energochtonnosci, a wigzacych
sie ze zmniejszonym zuzyciem zasobdw oraz usprawnieniem przeptywu
informacji.

Posrednio
Realizacja Programu pozwoli na posrednie osiggniecie takiej zdolnosci adaptacji, by mozna byto sprostac
skutkom zmian klimatu .

VII Program dziatan na rzecz
Srodowiska (7EAP) -
priorytety polityki ochrony
srodowiska w UE do roku
2020 (projekt)

Bezposrednio

Odniesienie do promowania zielonej i efektywnie wykorzystujacej zasoby
gospodarki poprzez ograniczenie zasobochtonnosci i energochtonnosci oraz
neutralno$é technologiczna.

Posrednio

Rozwijanie i utrzymanie ustug ekosystemowych oraz planowanie i
projektowanie obszaréw miejskich zwigzane z upowszechnieniem dostepu
do e-ustug.

Posrednio

Realizacja celéw osi priorytetowych z uwzglednieniem horyzontalnego efektu ograniczenia zuzycia zasobow i
rozwdj technologii o neutralnym oddziatywaniu na srodowisko wpisuje sie w nastepujace cele:

2: Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng,

6: Zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony Srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu oraz
urealnienie cen,

7: Lepsze uwzglednianie problematyki ochrony srodowiska i wigksza spdjnos¢ polityki,

oraz priorytety w zakresie podejmowania wyzwan o charakterze lokalnym, regionalnym i globalnym:

8: Wspieranie zrdwnowazonego charakteru miast UE,

VI Program dziatan na rzecz
$rodowiska. Cele, zadania i
priorytety na lata 2007-2013
z perspektywa do roku 2020

Bezposrednio
Opracowanie technologii
naturalnych.

cyfrowych ograniczajacych zuzycie zasobow

Posrednio

Odniesienie sie do priorytetu: Zrbwnowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych i gospodarka odpadami —
dziatania maja na celu zapewnienie, ze konsumpcja odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw naturalnych nie
przekroczy okreslonych limitdw, a ta mozliwa jest dzieki wypracowaniu technologii minimalizujacych zuzycie
zasobdw.

GRDP Handbook on SEA for
Cohesion Policy, luty 2006

Bezposrednio

W dokumencie znajdujg sie odwotania do koniecznosci sporzadzenia prognoz
oddziatywania $rodowiskowego | koniecznosci wdrozenia procedur oceny
oddziatywania na srodowisko.

Posrednio

Uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w kazdej z osi priorytetowych nastepuje poprzez zapis o kryteriach
wyboru projektéw, gdzie odwotano sie do uwzglednienia polityki horyzontalnej zréwnowazonego rozwoju,
dodatkowo wskazano na koniecznos$¢ optymalizacji inwestycji infrastrukturalnych (osie 1. i Il.)

Guide to Research and
Innovation  Strategies for
Smart Specialisation (RIS 3)

Bezposrednio

POPC wpisuje sie w realizacje polityki inteligentnego rozwoju zaréwno w
ptaszczyinie regionalnej jak | krajowej. Wigze sie to przede wszystkim z
silnym ukierunkowaniem tematycznym wspieranych projektéw — cyfryzacja i
rozwdj e-ustug. Realizacja projektdéw zwigzana jest z opracowaniem
rozwigzan neutralnych technologicznie, co przyczyni sie do ochrony
Srodowiska i ograniczenia zuzycie zasobdw naturalnych.

Bezposrednio

Realizacja dziatan w ramach osi priorytetowych jest ukierunkowana na promowanie i wspieranie dziatalnosci
zwigzanej ze zwiekszeniem dostepnosci rozwigzan cyfrowych oraz wspieranie rozwoju inteligentnych
specjalizacji. Niezaleznie od poziomu realizacji celdw osi priorytetowych beda one uwzgledniaty obszary
inteligentnych specjalizacji zwigzane z rozwojem TIK wyznaczone w ramach RSl w poszczegdlnych
wojewddztwach.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r.
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Dokument

Cel gtéwny POPC/ osie priorytetowe
Os priorytetowa |
Powszechny dostep do
szybkiego internetu

Os priorytetowa Il
E-Administracja i otwarty
rzad

Os priorytetowa Il
Cyfrowa aktywizacja
spoteczenstwa

Cel gtéwny: Wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Kraju
2020

Bezposrednio

POPC realizuje strategie poprzez dziatania stymulujagce i wspomagajace
kreowanie popytu na nowoczesne rozwigzania oparte na e-ustugach. W
kontekscie realizacji celéw srodowiskowych POPC wigze sie z celem 1.6, w
tym szczegolnie 11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami i I1.6.4. Poprawa
stanu $rodowiska, poprzez ograniczenie tradycyjnego obiegu dokumentow
na rzecz obiegu wirtualnego.

Posrednio

Realizowane w ramach Programu osie priorytetowe wpisuja sie w strategie rozwoju kraju. Aspekty
Srodowiskowe ujete zostaty horyzontalnie i obejmuja rozwijane dziatarn na rzecz poprawy gospodarki
zasobami, ograniczenia zuzycia energii, poprawy ochrony srodowiska i wprowadzania na szersza skale
rozwigzan opartych na cyfryzacji i neutralnych dla srodowiska rozwigzan technologicznych. Podjete osie
priorytetowe, w wymiarze srodowiskowym, realizujg cel 1.6 strategii

Raport Polska 2030

Posrednio

Rozwdj cyfrowy Polski bedzie miat szczegdlne znaczenie dla efektywniejszego zarzadzania i wykorzystania
energii. Dostep do szerokiego katalogu e-ustug oraz wzrost $wiadomosci spotecznej i wykorzystania
technologii internetowych powinien wptynag¢ na ograniczenie emisji, zmniejszenie kapitato- i
energochtonnosci  produkcji  (wykorzystanie systemdw zarzadzania $rodowiskiem monitorujacych,
ostrzegajacych i eliminujgcych negatywny wptyw na srodowisko). W ramach podejmowanych inwestycji
infrastrukturalnych uwzgledniona powinna by¢ ochrona waloréw terendw naturalnych oraz kwestie
ograniczenia potencjalnego negatywnego oddziatywania zwigzanego z emisja fal radiowych.

Bezposrednio

Cel POPC nawigzuje do wyzwania 5. Bezpieczenstwo energetyczno —
klimatyczne. Dziatania podejmowane w ramach Programu przyczyni¢ sie
majg do ochrony zasobdw naturalnych oraz ograniczenia zuzycia energii.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Posrednio
Zmiany mogace nastepowac jako efekt realizowanych projektéw (realizacje obiektéw infrastrukturalnych i towarzyszacych). POPC wpisuje sie tym samym w realizacje celu 4. Ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie

Posrednio

Poprzez realizacje programoéw operacyjnych i projektéow skupionych w osiach priorytetowych, nalezy mie¢ na wzgledzie oddziatywanie opisane w wymiarze regionalnym i ZIT oraz
zréznicowane oddziatywanie w zwiazku z realizacjg inwestycji w okreslonych lokalizacjach. POPC w aspekcie srodowiskowym wpisuje sie szczegdlnie w realizacje celu 2. Budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréow problemowych poprzez mozliwe wypracowanie rozwigzan w zakresie $wiadczenia ustug komunalnych i zwigzanych z ochrong
srodowiska oraz restrukturyzacje i rewitalizacje miast i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze. Realizacja tego celu znajduje odzwierciedlenie w
poszerzeniu dostepnosci do Internetu i e-ustug.

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020

Posrednio
Istnieje korelacja pomiedzy celem 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, co mozna wigza¢ réwniez z masowym udostepnieniem informacji o stanie
$rodowiska oraz polepszong akuratnoscig informacji o Srodowisku.

Strategia innowacyjnosci i
efektywnosci gospodarki na
lata 2012-2020 -
Dynamiczna Polska

Bezposrednio

Stymulowanie innowacyjnego rozwoju oraz wzrostu poprzez tworzenie
ekspansywnej gospodarki wiedzy, ktérej fundamentami jest powszechny
dostep do informacji. Ekoinnowacje oraz technologie dla ochrony srodowiska
ograniczajace zasobo- i energochtonnos$¢ wpisuja sie w realizacje celu 3:
Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcow

Bezposrednio

Realizacja celdw strategii wigze sie wdrazaniem rozwigzan cyfryzacyjnych neutralnych technologicznie, w
réznych obszarach, w tym réwniez ochrony srodowiska, monitorowania jego stanu itp., ktére przyczynia sie
do zmniejszenia zasobo- i energochtonnosci produkcji. Realizacja celdw strategii odbywac sie bedzie w
Programie m.in. poprzez innowacyjne rozwigzania informatyczne, upowszechnienie dostepu do
nowoczesnych systeméw produkeyjnych itp.

Strategia Sprawne Parnstwo
2020

Posrednio

Realizacja celéw POPC jest w petni skoordynowana i zharmonizowana z celami i strategiami realizowanymi przez organy administracji publicznej. Zaréwno kwestie cyfryzacji, Srodowiskowe
jak i inteligentnych specjalizacji sa przyktadem takiego uporzadkowania, tym bardziej, ze powinny one by¢ podporzgdkowane rozwojowi kraju, mozna stad wyprowadzi¢ zwigzek z celem 3.

Strategii tj. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych.

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020

Brak

Mozna doszukiwac sie ewentualnych zwigzkdw z realizacjg celu szczegétowego 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy. POPC poprzez tworzenie platform
informacyjnych dostarcza¢ bedzie danych o stanie Srodowiska, co w aspekcie spotecznym, moze wywotywaé wzrost Swiadomosci i partycypacje spoteczng w zarzadzaniu.

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2012-2022

Brak

Zwigzek odnosi sie do stopnia wykorzystania zasobdw i energochtonnosci w przemysle zbrojeniowym i rozwigzan w zakresie obrony cywilnej. Oddziatywania wywotane wystepowaniem klesk
zywiotowych i ich zapobieganiu i usuwaniu naleze¢ moga do obszaréw generowania innowacyjnych rozwigzan monitorujacych.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Cel gtowny POPC/ osie priorytetowe
Os priorytetowa |

Os priorytetowa Il
E-Administracja i otwarty
rzad

Os priorytetowa Il
Cyfrowa aktywizacja
spoteczenstwa

Cel gtéwny: Wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla

spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju GO LG IC

szybkiego internetu

Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku

Posrednio

Organizacja transportu ma kluczowe znaczenie dla stanu $rodowiska. Substytuowanie rozwigzan obcigzajacych srodowisko rozwigzaniami, ktére w mniejszym stopniu negatywnie
oddziatywatyby na $rodowisko wpisuje sie w sformutowany priorytet zwigzany z ograniczaniem energochtonnosci gospodarki. Strategia formutuje szereg dziatarn (organizacyjnych,
infrastrukturalnych i innych), ktére maja spowodowac ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko. Nalezy przyja¢, ze istnieje zalezno$¢ zastosowaniem innowacyjnych
rozwigzan informatycznych w transporcie a ich oddziatywaniem na $rodowisko.

Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko
2020

Posrednio

Przejawia sie w odwotaniu do wptywu technologii cyfrowych na ochrone srodowiska, w tym promuje efektywne wykorzystanie zasobéw. POPC wpisuje sie w realizacje celu 1. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska poprzez ukierunkowanie na oszczedne wykorzystanie zasobdw naturalnych (np.: ograniczenie zuzycia materiatéw, np. papieru) oraz celu 3. Poprawa
stanu Srodowiska, co wigze sie z rozwojem technologii gospodarki odpadami oraz realizacjg innowacyjnych rozwigzan na rzecz ochrony srodowiska w energetyce (np.: systemy monitoringu
Srodowiskowego). Istotnym aspektem realizacji strategii jest jej zwigzek z wymiarem inteligentnych specjalizacji, ktére moga i sa ukierunkowane na rozwaj przyjaznych srodowisku technologii
energetycznych.

Strategia zrbwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa na lata 2012-2020

Bezposrednio
Wprowadzenie i upowszechnienie rozwigzan internetowych, zwtaszcza e ustug wspiera procesy zwigzane z inteligentnym rozwojem, w tym réwniez rozwojem technologii srodowiskowych i
ekoinnowacji. Program wpisuje sie w realizacje celéw zwigzanych z ograniczeniem zuzycia zasobdw, energochtonnoscig, emisjami itd. w rolnictwie i rybactwie.

Strategia Rozwoju Kraju na
lata 2007-2015

Posrednio
POPC zwigzany jest z realizacja priorytetu 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, co przektada sie na finansowanie innowacji oraz rozwdj e-ustug, ktére zwigzane s z
monitorowaniem ochrony Srodowiska i zapobieganiem ewentualnym negatywnym skutkom oddziatywania.

Polityka Ekologiczna
Panstwa na lata 2009-2012 z
perspektywa do 2016 roku

Bezposrednio
Realizacja POPC wpisuje sie w realizacje dziatan systemowych zawartych w polityce, w tym m.in.: poprzez uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych, aktywizacja
rynku na rzecz ochrony srodowiska. POPC pomimo braku zapiséw jest Programem, ktory promuje ograniczenie energo- i zasobochtonnosci gospodarki.

Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2014

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (3
aktualizacja, KPOSK)

Posrednio
Stymulowanie prac nad technologiami ograniczajgcymi zasobochtonnos$é i generowania odpaddéw. Innowacyjne rozwigzania w obszarze monitorowania systemoéw zbidrki, selekcji i
powtdrnym wykorzystaniu odpaddéw i monitorowania oraz oceny jakos$ci srodowiska.

Master Plan dla transportu
kolejowego w Polsce do
roku 2030

Posrednio

Rozwdj i wprowadzanie technologii umozliwiajacych szersze zastosowanie transportu kolejowego (jako przyjazniejszego dla srodowiska) wiaze sie z realizacja celu zrGwnowazenie gateziowej
struktury transportu i ograniczenie szkdd w srodowisku wynikajacych z gwattownego rozwoju transportu drogowego. Oddziatywanie POPC wigze sie réwniez tworzeniem systeméw
informatycznych, ktére usprawnia przeptywy tadunkdw i ludzi w ruchu kolejowym.

Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-
2015

Brak

Krajowy Program Badan

Bezposrednio

Realizacja wszystkich zatozonych, strategicznych kierunkéw badan, brak jest bezposredniego odniesienia i
wskazania, ktére z nich stanowig priorytet programu. Realizacja KPB przy wspétudziale srodkéw z POPC
przyczyni sie do lepszej i efektywniejszej realizacji prac badawczych — rozwojowych, w tym tych ktére dotycza
dziedziny ochrony srodowiska, wptynie na poprawe wspdtpracy oraz pozwoli na realizacje nowych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowa sieci szerokopasmowego internetu

Bezposrednie

Orientacja w kierunku badan i rozwoju oraz ich finansowania na innowacyjne
obszary — wprowadzanie nowych technologii informatycznych, w tym tych,
ktére wykorzystywane sg do $ledzenia zmian w Srodowisku.

Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawczej
(PMDIB)

Bezposrednie
Realizowane w ramach Programu inwestycje, zwigzane przede wszystkim z rozwojem infrastruktury cyfrowej bedg mogty zosta¢ uwzglednione w dokumencie po pozytywnej weryfikacji.

Zrédto: Opracowanie GIG

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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Analiza macierzy wskazuje, iz w projekcie POPC 2014-2020 bezposrednie odniesienia do celdéw zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $Srodowiska wystepujg zdecydowanie w ptaszczyznie celu gtdwnego Programu. Oddziatywania
posrednie wystepujg zdecydowanie w celach osi priorytetowych, gdzie okreslone priorytety inwestycyjne wskazuja
na mozliwo$¢ wdrazania rozwigzan moggcych wptywaé na ograniczenie zasobo- i energochtonnosci. Waznym
elementem jest zwtaszcza wieksza sprawnosé realizowania procedur administracyjnych i znaczace ograniczenie
biurokracji dzieki automatyzacji i komputeryzacji procedur decyzyjnych. POPC wpisuje sie horyzontalnie w realizacje
koncepcji inteligentnych specjalizacji, co posrednio moze przetozy¢ sie na wzrost innowacyjnosci i akceleracje
procesu innowacyjnego. Bezposrednie nawigzania Programu do dokumentéw szczebla unijnego, miedzynarodowego
i krajowego mozna odnalez¢ przede wszystkim w celu gtdwnym, ktéry nawigzuje do zasad zréwnowazonego rozwoju,
ochrony $rodowiska. Cyfryzacja jako kluczowe dziatanie dla rozwoju Polski i spoteczenstwa jest wskazana w wielu
dokumentach miedzynarodowych i krajowych. Jej dodatkowym wydzwiekiem w kontekscie Srodowiskowym jest
upublicznienie informacji o aktualnym stanie srodowiska dzieki rozwojowi nowoczesnych systeméw monitorowania
i kontroli sprzezonych z systemami informacyjnymi.
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4 ANALIZA ISTNIEJACEGO STANU SRODOWISKA

4.1 Roéznorodnosc biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo

Zgodnie z wytycznymi przewodnikdw metodycznych w zakresie przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko pod pojeciem ochrony bioréznorodnosci rozumie sie dziatania majgce na celu ochrone zmiennosci
zywych organizmoéw zamieszkujgcych wszystkie typy ekosystemdw oraz zachowania zmiennosci samych systemow
ekologicznych, ktérych czescia sa te organizmy %’. Na terenie Polski wyrézniono dotychczas 485 typdw siedlisk oraz
ok. 70 tys. gatunkow, w tym 3 630 gatunkéw grzybdéw, ok. 2,7 tys. roslin naczyniowych i o 33-45 tys. zwierzat.
Roznorodnos$¢ biologiczna kraju jest ksztattowana przede wszystkim poprzez stosunkowo duzg powierzchnie
obszaréw uzytkowanych rolniczo (49,4% powierzchni kraju), znaczacy udziat laséw (29,8%), oraz obszaréw wodno-
btotnych (5,7% powierzchni kraju, w tym 1,5% to wody srédlgdowe). Obszary rolnicze przyczyniajg sie do ochrony
roznorodnosci przede wszystkim ze wzgledu na duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz znaczacy udziat
tradycyjnych form gospodarowania. Ekstensywnie uprawiane agrocenozy spetniajg funkcje ostoi dla zagrozonych
gatunkéw flory i fauny. Tradycyjne formy gospodarowania stanowig takze podstawe dla zachowania starych odmian
roslin uprawowych i zwierzat hodowlanych. Stan ekosystemoéw uzytkowanych rolniczo, ktéry sprzyja réznorodnosci
biologicznej okreslany jest przez wskaznik liczebnosci pospolitych ptakdw krajobrazu rolniczego znany jako Farmland
Bird Index (FBI). Monitoring tego wskaznika prowadzony jest od 2000 r. Zmiany wskaznika FBI wykazywaty
poczatkowy spadek o okoto 15% w latach 2000-2003, po ktérym nastgpit powolny powrdt do poziomu wyjsciowego
w roku 2008%%. W okresie ostatnich pieciu lat notowany jest ponowny spadek liczebnosci ptakéw z tej grupy,
a warto$¢ wskaznika w 2013 roku osiggneta najnizszy poziom w historii badarn . Wptyw na wartos¢ tego wskaznika
majg przede wszystkim czynniki zwigzane z postepujgcg urbanizacjg terendéw rolniczych, oraz wytgczaniem terenéw z
produkcji rolniczej. W latach 2005—2012, w trybie obowigzujgcych przepiséw prawnych o ochronie gruntéw rolnych
i leénych, wytaczano na cele nierolnicze i nieleéne $redniorocznie ok. 4,4 tys. ha gruntéw .

Istotne znaczenie laséw w ochronie réznorodnosci biologicznej wynika z tego, ze pomimo znaczacych przeksztatcen
ekosystemy tego typu nadal zachowujg duzy stopien naturalnosci, oraz cechujg sie znacznym zrdznicowaniem
siedlisk. Zbiorowiska lesne sg ostojg dla wielu gatunkdow roslin i zwierzat, a takze stanowig wazne ogniwo tgczace
inne ekosystemy i znaczgco wptywajg na ich stan, m.in. poprzez ksztattowanie bilansu wodnego. Jednym z istotnych
zagrozen dla ekosystemoéw lesnych jest zanieczyszczenia powietrza pochodzg z emisji dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw
azotu (NOx) oraz amoniaku (NH;). State oddziatywanie zanieczyszczen i ich akumulacja w Srodowisku lesnym
zwiekszajg predyspozycje chorobowe laséw. W 2011 roku zaobserwowano pogorszenie stanu zdrowotnego laséw,
ocenianych na podstawie defoliacji koron drzew. Udziat drzew uszkodzonych (defoliacja powyzej 25%, klasy defoliacji
2-4) ponownie zwiekszyt sie o ok. 3% i wynidst 24%. Pomimo coraz szerszego wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii, ktdrej w Polsce gtéwnym zrédtem jest biomasa drzewna, zasoby drzewne kraju sukcesywnie sie zwiekszajg™.
Systematycznie wzrasta réwniez lesistos¢ Polski, a zgodnie z Krajowym Programem Zwiekszania Lesistosci, zaktada
sie dalszy wzrost lesistosci kraju do 30% w 2020 r. i do 33% w 2050 r.*! Niemniej stan laséw nalezy rozumie¢ nie tylko
jako stan zdrowotny i powierzchnie drzewostanu, ale réwniez stan bioréznorodnosci, typowych dla naturalnego lasu
najcenniejszych gatunkow fauny i flory, ktérych populacje ulegajg zniszczeniu i wykazujg tendencje spadkowe na
wskutek niewtasciwie prowadzonej gospodarki lesnej.

Roznorodnos¢ biologiczna zwigzana z ekosystemami wodnymi i btotnymi, wynika ze specyficznych warunkéw
siedliskowych tego typu ekosystemdéw. Ekosystemy wodno-btotne sg srodowiskiem zycia dla licznych
wyspecjalizowanych grup organizmow roslinnych i zwierzecych. Jednoczesnie tego typu ekosystemy hydrogeniczne,
znajduja sie w grupie Srodowisk szczegélnie narazonych na zmiany warunkéw siedliskowych i degradacje ze wzgledu
na skumulowane oddziatywania czynnikdéw antropogenicznych. Aktualnie stan ekosystemoéw wodnych i powigzanych
z nimi terenéw podmoktych okreslany jest za pomocg monitoringu prowadzonego zgodnie z wytycznymi Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Waznym elementem oceny stanu jednolitych czesci wéd jest zrdznicowanie elementéw
biologicznych zwigzanych z S$rodowiskiem wodnym. Opis aktualnych trendéw w zakresie stanu wdd

2" Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, 2013.

% Monitoring Ptakéw Polski (http://monitoringptakow.gios.gov.pl/ptaki-krajobrazu-rolnego)

2 Gtéwny Urzad Statystyczny - Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013

% Raportu o stanie lasow w Polsce 2011, Warszawa, 2011

31 Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci — aktualizacja 2003, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, maj 2003
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powierzchniowych oraz ocene potencjalnych zagrozen dla tego komponentu srodowiskowego, ktére przektadaja sie
na zagrozenia dla bioréznorodnosci tych ekosystemoéw przedstawiono w rozdziale 4.4.

Najwazniejszymi czynnikami napedzajgcymi tempo spadku bioréznorodnosci jest zmiana i fragmentacja siedlisk,
nadmierne eksploatowanie zasobéw naturalnych i zanieczyszczenie $rodowiska®.

4.2 Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Praktycznym wymiarem dziatan w zakresie ochrony réinorodnosci biologicznej jest utworzenie w Polsce sieci
obszaréw i obiektéw chronionych. Wedtug stanu na koniec 2012 r. wszystkimi formami ochrony przyrody objeto
32,5% powierzchni kraju. W odniesieniu do roku 2005 udziat obszaréw chronionych w Polsce zwiekszyt sie 0 6,2%.
Powiekszanie sie powierzchni objetych ochrong zwigzane jest przede wszystkim z tworzeniem sieci obszaréw Natura
2000, ktéra stawia sobie za gtowny cel stworzenie systemu efektywnej ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
waznych w skali Unii Europejskiej. Sie¢ Natura 2000 w dniu 31 grudnia 2012 r. pokrywata 19,76% powierzchni kraju
i obejmowata 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakdw o powierzchni 4 926,2 tys. ha oraz 845 specjalnych obszarow
ochrony siedlisk o powierzchni 3 456,3 tys. ha**. Powierzchnie obu typdw obszaréw Natura 2000 mogg sie czeéciowo
lub w catosci pokrywac ze sobg oraz z innymi formami ochrony przyrody. Gtéwng zasadg gospodarowania na
obszarach Natura 2000 jest zakaz podejmowania dziatan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé¢ na przedmiot
ochrony danego obszaru. Sg to dziatania prowadzace do pogarszania stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkéw roslin i zwierzat, albo zagrazajace populacjom gatunkdéw, dla ktérych ochrony obszar Natura 2000 zostat
wyznaczony. Zabroniona jest przede wszystkim fragmentacja obszaru Natura 2000 i jego powigzan z innymi
obszarami®*. W celu zwiekszenia wiedzy na temat zasobdw i kondycji przyrody w 2006 roku rozpoczeto dwa
ogoblnopolskie programy monitoringu dostosowane do wymagan Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej.
Dotychczasowe wyniki monitoringu wskazujg, ze stan zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin
i zwierzat objetych siecig Natura 2000 w Polsce jest w przewadze niewtasciwy lub zty. Natomiast perspektywy
ochrony siedlisk przyrodniczych zostaty ocenione jako niewtfasciwe do 51% siedlisk oraz zte dla 12% siedlisk. Zaledwie
w odniesieniu do 26% siedlisk przyrodniczych uznano, ze maja dobre perspektywy zachowania w przysztosci®.
Europejskim wskaZznikiem osiggniecia celu zahamowania tempa utraty réznorodnosci biologicznej jest liczebnos¢
i rozpowszechnienie ptakdéw. Na podstawie wynikow monitoringu ptakdw, w tym monitoringu obszaréw specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000, mozna stwierdzi¢, iz w latach 2000-2009 odnotowano wzrost liczebnosci najszerzej
rozpowszechnionych gatunkéw ptakéw. Swiadczy to o poprawnosci wyznaczenia obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000. Potencjalnymi zagrozeniami dla przedmiotu ochrony w ramach obszaréw Natura 2000 jest
pogorszenie stanu zachowania, likwidacja lub fragmentacja siedlisk i populacji gatunkéw, oraz obnizenie droznosci
korytarzy ekologicznych i spdjnosci obszaréw chronionych. Zagrozenia te zwigzane sg przede wszystkim z realizacja
inwestycji infrastrukturalnych oraz postepujaca presja urbanizacyjna.

4.3 Ludzie

Sytuacja demograficzna

Liczba ludnosci w Polsce w 2012 roku wyniosta 38 533 299 osdb i na przestrzeni lat 2007-2011 wykazywata trend
rosngcy. W 2012 roku liczba ludnosci w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalata o 5 148 oséb (0,01%). Biorac pod
uwage zatozenia prognozy ludnosci opracowanej przez GUS, liczba ludnosci Polski w 2035 roku wyniesie 35 min 993
tys., a proces spadku liczby ludnosci bedzie dotyczyt gtéwnie obszaréw miejskich®.

W latach 2007-2012 zaobserwowano systematyczny wzrost liczby mieszkanncéw na wsiach, przy jednoczesnym (od
roku 2010) znacznym spadku liczby mieszkaricéw miast. W 2012 roku ludnosé miejska stanowita ok. 61% ogétu
populacji. Liczba ludnosci zamieszkujgcej miasta w pordwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyta sie o 49 436 osob.
Natomiast na terenach wiejskich liczba ludnoéci ogétem wzrosta o 44 288 oséb>’.

32 Millenium Ecosystem Assessment. Island Press. Washington, 2005

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013

3 ha podstawie art. 33 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880)

% Priorytetowe ramy dziatan dla sieci NATURA 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020 Warszawa,
2013

% Gtéwny Urzad Statystyczny. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009

37 Bank Danych Lokalnych, GUS - Ludnos¢ wg grup wieku i ptci
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Proces odptywu ludnosci z miast na tereny wiejskie Swiadczy o procesie suburbanizacji, ktéry przebiegajgc w sposdb
niekontrolowany skutkuje przeobrazeniem krajobrazu kulturowego i przyrodniczego terenéw wiejskich i przejawia
sie rozproszeniem zabudowy, ustug, miejsc pracy. W rezultacie tego procesu moze nastgpi¢ wzrost zagrozen
$rodowiska przyrodniczego oraz dezintegracja struktur spotecznych®. Proces suburbanizacji moze réwniez wptynaé
na wzrost zapotrzebowania na technologie komunikacyjne i informacyjne, ktére utatwig dostep do ustug publicznych
oraz ograniczg zjawisko wykluczenia spotecznego.

Struktura wiekowa ludnosci

Zgodnie z danymi GUS struktura wiekowa wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce wykazywata na przestrzeni lat
2007-2010 systematyczng tendencje wzrostowg oséb w wieku poprodukcyjnym. Od roku 2010 nastgpit spadek liczby
0s6b zaréwno wsrdd grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. W 2012 roku ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) stanowita 15%, ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-59 lat kobiety, 15-64 lata
mezczyini) 67,2%, natomiast ludnoéé w wieku poprodukcyjnym 17,8% ogétu ludnosci w kraju®.

Obserwuje sie w Polsce spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym. Wzrostowi populacji oséb starszych towarzyszy wydtuzanie sie przecietnej dtugosci
trwania zycia - przecietne dalsze trwanie zycia noworodka ptci meskiej urodzonego w 2012 r. wyniesie ok. 72,7 lat,
natomiast pici zeriskiej - 81 lat*®. Spadek grupy oséb w wieku produkcyjnym moze staé sie przyczyng wielu zagrozen
wynikajgcych z ograniczenia zasobow pracy i zmian w strukturze Polskiej gospodarki.

Cyfryzacja spoteczenstwa

W dobie nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan niezwykle istotny jest aspekt dotyczacy informatyzacji
i wykorzystania przestrzeni cyfrowej. Biorgc pod uwage obecne trendy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa,
dezintegracjg spoteczng oraz procesem suburbanizacji, niezbednym elementem jest staty dostep do przestrzeni
cyfrowej i infrastruktury teleinformatycznej, ktéry przyczyni sie do podniesienia standardéw i jakosci zycia.
Postepujacy w kraju proces informatyzacji dotyczy sfery rzgdowej isamorzadowej, edukacji, gospodarki
i spoteczenstwa.

Na przestrzeni lat wzrosta liczba gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu - w 2012 roku az 70 %
gospodarstw posiadato dostep do internetu, a 67% posiadato szerokopasmowy dostep do internetu. Rosnie rowniez
odsetek o0séb korzystajgcych regularnie zinternetu oraz wykorzystujgcych przestrzen cyfrowg do kontaktéw
z administracjg publiczng. Na przestrzeni lat liczba ustug Swiadczonych przez urzedy w Polsce wzrosta —
charakteryzujacy je wskaznik - odsetek 20 podstawowych usfug administracji publicznej dostepnych online, w 2007
roku wynidst 25% a w 2010 roku 79%"'. Zgodnie z danymi raportu Spoteczeristwo Informacyjne w liczbach 2013,
liczba urzeddéw udostepniajgcych ustugi elektroniczne w 2012 roku wyniosta 33%.

Gospodarstwa posiadajagce dostep do internetu (%) w latach 2007-2012
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Rysunek 2 Gospodarstwa z dostepem do internetu (%) w latach 2007-2012

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju strateg.stat.gov.pl

Blisowski A., Grochowski M.: Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwencje, [w:] K. Saganowski, M.
Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.) Ekspertyzy do Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Warszawa: tom 1, 217-280 (2008)

% Bank Danych Lokalnych, GUS - Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci
0 Bank Danych Lokalnych, GUS — Przecietne dalsze trwanie zycia

4 Szymanek V., Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2013
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Osoby korzystajace z internetu (%) w latach 2007-2012
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Rysunek 3 Osoby korzystajgce z internetu (%) w latach 2008-2012

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju strateg.stat.gov.pl

Jednak diagnoza stanu informatyzacji w Polsce wykazata, ze poziom ustug elektronicznych w sektorze publicznym
i prywatnym znacznie odbiega od wartosci wskaznikéw Unii Europejskiej*’. Wg danych raportu Spofeczeristwo
Informacyjne w liczbach 2013 w 2012 roku tylko 18% spoteczenstwa przejawiato wysokie umiejetnosci obstugi
komputera. Zgodnie z wynikami raportu ok 60 proc. osdb, gtéwnie dojrzatych i ciggle aktywnych zawodowo, nie
potrafi obstugiwac¢ komputera lub jest w stanie wykona¢ na nim jedng lub dwie czynnosci. Z tego powodu zachodzi
potrzeba stymulowania rozwoju e-ustug i produktéw cyfrowych we wszystkich sektorach. Czesto powodem
wykluczenia cyfrowego nie jest tylko ograniczony dostep do infrastruktury teleinformatycznej, ale réwniez brak
zaufania i niska swiadomos$¢ spoteczenstwa do korzystania z ustug elektronicznych. Zwigzku z rozwojem cyfryzacji
rosnie liczba popetnianych przestepstw komputerowych, jednak wg badan wykrywalnos¢ tego typu wykroczen
WYynosi az 86%™".

Kolejnym wyzwaniem, jest dostosowanie oferty e-ustug (w tym rdéwniez e-learningu) do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych oraz zamieszkatych na terenach stabo zurbanizowanych (grupy zagrozone wykluczeniem
cyfrowym), co umozliwi aktywne uczestnictwo tych oséb w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym. Wg raportu
Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci, internauci znacznie aktywniej uczestnicza w sferze kultury niz osoby
niekorzystajgce z przestrzeni cyfrowej™.

Czynnikiem warunkujgcym wzrost gospodarczy oparty na wiedzy jest wielko$¢ zasobdw ludzkich w dziedzinie nauk
Scistych i technicznych. Odsetek populacji oséb czynnych zawodowo w wieku 25-64 lata tworzgcych zasoby ludzkie
w dziedzinie nauk $cistych i technicznych wynidst w 2011 roku 37% (o 1% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2010)*.

Poziom kapitatu ludzkiego jest istotnym czynnikiem warunkujgcym rozwdj gospodarki. W Polsce obserwuje sie
wzrost liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym. W 2012 roku ich procentowy udziat wynidst 21,5% w ogdlnej liczbie
ludnosci i byt o 1,2% wyzszy niz w roku poprzednim®. Struktura wyksztatcenia ludnosci zostata przedstawiona na
kolejnym rysunku.

“2 szymanek V., Spoteczeristwo Informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoteczeristwa Informacyjnego, Warszawa 2013

* |bidem

* Filiciak M., Hofmokl J., Tarkowski A., Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci, Warszawa 2012

> Szymanek V., Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2013

*® Bank Danych Lokalnych, GUS - Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym
wieku
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Udziat ludnoéci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogélnejliczbie ludnosci
w tym wieku w latach 2007-2012 (%)
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Rysunek 4 Struktura ludnosci wg poziomu wyksztatcenia (%) w latach 2007-2012
Zrédto: Opracowanie wiasne GIG na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Proces ustawicznego ksztatcenia i statego podnoszenia kompetencji bedzie miat kluczowe znaczenie dla
zachodzacych proceséw spotecznych. Sredni wiek dezaktywacji zawodowej ciggle roénie, w 2007 roku wynidst
57,1 lat, a w 2011 - 59,8 lat”’. Podniesienie poziomu i dostepnosci edukacji (od przedszkola do uczelni wyzszej) oraz
upowszechnienie zasady nauki przez cate zycie poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
stanowito jeden z celdw Strategii rozwoju spotfeczeristwa informacyjnego w Polsce do 2013 r. Jednak wedtug danych
EUROSTAT odsetek osdb dorostych biorgcych udziat w edukacji ustawicznej w Polsce jest jednak wcigz stosunkowo
niski, w 2007 roku wskaznik ten wynidst 5,1% natomiast w 2012 roku spadt do 4,5%.

Wspdtczesny rozwdj gospodarki postepuje z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformatycznych.
Wg dostepnych danych GUS powszechnym wyposazeniem przedsiebiorstw sg komputery z szerokopasmowym
dostepem do internetu (81,9%)*. Przestrzen cyfrowa utatwia firmom osiagna¢ sukces na rynku poprzez mozliwo$¢
miedzynarodowe] wspdtpracy oraz nieograniczony zasieg. Wedtug danych GUS w 2012 roku w Polsce udziat
przedsiebiorstw wykorzystujgcych do pracy komputery wynidst 94,7%, natomiast 36,1% pracownikow
wykorzystywato komputery z dostepem do sieci globalnej*. Przedsiebiorstwa znacznie czeéciej niz spoteczeristwo
korzystajg z ustug elektronicznej administracji. Ponadto, udziat przedsiebiorstw prowadzacych internetowa sprzedaz
w 2012 roku wyniést 11% (w 2010 r. wskaznik ten miat warto$¢ 9%)™.

Postep technologiczny oraz rozwdj cyfryzacji kraju powoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi informatyczne,
a szczegolnie na wykwalifikowany personel ICT. Zgodnie z danymi z raportu Spofeczeristwo Informacyjne w liczbach
2013, w 2012 roku 14% przedsiebiorstw w kraju zatrudniato specjalistow z ICT (Srednia dla UE wynosi 21%). Przyrost
liczby 0s6b pracujgcych w ICT byt jednym z wyzszych na tle krajow europejskich (w 2010 r. wynidst 5%).

Na wspodtczesnym rynku ogromng role w poszukiwaniu ofert pracy odgrywa przestrzen cyfrowa, obecnie siec¢
internetowa jest Zrddtem niezliczonej ilosci informacji. Istnieje wiele bankéw ofert i stron internetowych
stanowigcych bogatg oferte dla oséb poszukujgce pracy, jak i samych pracodawcédw. Ponadto, nowe technologie
teleinformatyczne stanowig szanse dla rozwoju bardziej elastycznych form pracy - zdalnej/telepracy.
E-przedsiebiorczosé nabiera coraz wiekszego znaczenia, poniewaz wykorzystujagc nowoczesne technologie ICT oraz
srodki przekazu ksztattuje spoteczeristwo informacyjne wprowadzajac na rynek nowe formy swiadczenia ustug typu
outsourcing, offshoring, freelancing, telepraca®. Umiejetne wykorzystanie przestrzeni cyfrowej i technologii

v strateg.stat.gov.pl

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce, Wyniki badan statystycznych z lat 2008-2012, Warszawa
2012

* Gtowny Urzad Statystyczny, Spoteczeristwo informacyjne w Polsce, Wyniki badan statystycznych z lat 2008-2012, Warszawa
2012

>0 Szymanek V., Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoteczeristwa Informacyjnego, Warszawa 2013

> Harnik I. (red), E — przedsiebiorczos¢, telepraca i ustugi zdalne. Krakéw 2008
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mobilnych moze mie¢ korzystny wptyw na odwrdcenie negatywnych trendéw na rynku pracy w Polsce. Niestety od
roku 2009 obserwuje sie w kraju wzrost liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych®?.

Stan zdrowia ludnosci

Stan zdrowia w Polsce jest zréznicowany — w centralnej czesci kraju jest gorszy, natomiast zdecydowanie lepszy
w potudniowo-wschodniej czesci kraju®®. Zgodnie z danymi Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polski 2012.
Rozwdj lokalny i regionalny, mieszkancy terenéw wiejskich cieszg sie gorszym stanem zdrowia, niz mieszkancy miast
ze wzgledu na fakt, ze obszary te zamieszkiwane sg w wiekszosci przez spoteczernstwo w wieku poprodukcyjnym,
chociaz ten trend ulega zmianie pod wptywem zjawiska suburbanizacji. Wedtug przedstawionej w Raporcie
metodologii badain wskaznik zdrowia HI (przyjmuje wartos¢ 1-100) sformutowany zostat w oparciu o nastepujgce
dane: oczekiwana dalsza dtugos¢ trwania zycia noworodka, zagregowany wspotczynnik zgondw na nowotwory
i choroby serca. Na ponizszej mapie zostat przedstawiony przestrzenny rozktad wskaznika zdrowia HI (Health Index)
w kraju (Rysunek 5). Wojewddztwa podkarpackie, pomorskie, matopolskie i podlaskie charakteryzowat najlepszy stan
zdrowia.
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Rysunek 5 Przestrzenny rozktad wskaznika zdrowia HI (Health Index) w roku 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie Podsumowania Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012 Rozwdj regionalny
i lokalny

Najczestszg przyczyng zgondw w Polsce w 2011 roku byty choroby cywilizacyjne: uktadu krazenia (ponad 45% udziatu
w zgonach ogdétem), nastepnie choroby nowotworowe oraz choroby uktadu oddechowego®. Zapadalno$é¢ na te
choroby zalezy w duzym stopniu od stanu srodowiska, a szczegdlnie zwigzana jest z zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego. Wysokie stezenie pytu zawieszonego charakterystyczne dla sezonu zimowego oraz wysokie
stezenie ozonu w sezonie letnim w Polsce czesto stanowi gtdwng przyczyng ostrych i chronicznych schorzen uktadu
kragzenia i uktadu oddechowego oraz przyczynia sie do skracania przewidywanej dfugosci zycia (przedwczesne
zgony)™.

Wsrdd spoteczenstwa rosnie zapotrzebowanie z zakresu telemedycyny i telekonsultacji oraz ustug typu e-zdrowia,
ktore utatwig dostep obywateli do informacji z zakresu ochrony zdrowia oraz przyczynig sie do poprawy
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. Wedtug wynikdw badania E-administracja w oczach internautow 2012,
osoby korzystajace z internetu zainteresowane sg najbardziej dostepem do historii zdrowia oraz mozliwoscig
umaowienia sie na wizyte lekarska za posrednictwem przestrzeni cyfrowe;j.

Klimat elektromagnetyczny

Zgodnie z Oceng poziomdéw pdl elektromagnetycznych w Polsce na podstawie pomiaréw wojewddzkich
inspektoratéow ochrony érodowiska w 2012 roku sporzadzonej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na

>’Bank Danych Lokalnych, GUS - Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

>3 Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Podsumowanie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny
i lokalny, Warszawa 2012

> Bank Danych Lokalnych, GUS - Zgony wg przyczyn

> Wojtyniak B., Gorynski P., Moskalewicz B. (red), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego-Panistwowy Zakfad Higieny, Warszawa, 2012
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podstawie pomiaréw pét elektromagnetycznych w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska dla dwdch
rodzajow terenu:

= terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i

= miejsc dostepnych dla ludnosci,

wynika iz w 2012 r. $rednia arytmetyczna natezenia pdl elektromagnetycznych w Srodowisku dla obszaru Polski
wyniosta 0,29 V/m, co stanowi okoto 4 % wartosci dopuszczalnego poziomu pdl elektromagnetycznych [7 V/m],
okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz. 1883).

Otrzymana wartos¢ dla 2012 r. jest bardzo niska i jest poréwnywalna do $rednich arytmetycznych z lat ubiegtych. Na
ponizszym schemacie przedstawiono $rednig arytmetyczng natezenia pél elektromagnetycznych w $rodowisku dla
trzech typow terenu w latach 2008 — 2012.
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m/dlaobszaru centralnych dzielnic lub osiedli miast
o liczbie mieszkancow przekraczajgcej 50 tys.
[V/m]
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dlaobszaru terenu wiejskich [V/m]

0,2 .
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Rysunek 6 Zestawienie wynikow monitoringu pdl elektromagnetycznych dla Polski w latach 2008 — 2012
Zrédtfo: Opracowanie GIG na podstawie Oceny poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Polsce na podstawie pomiaréw wojewddzkich
inspektoratéw ochrony Srodowiska w 2012 roku, GIOS, Warszawa, paZdziernik 2013r.

Podsumowanie:

Analiza omawianego komponentu wykazata, ze:

= w dobie zachodzacych zmian demograficznych, duzej mobilnosci obywateli i postepujgcego zjawiska
starzenia sie spoteczenstwa rosnie zapotrzebowanie na e-ustugi administracji publicznej,

= ro$nie zapotrzebowanie na dostosowanie e-ustug do potrzeb oséb niepetnosprawnych, starszych i oséb
zamieszkujacych tereny oddalone od osrodkéw miejskich pozwalajgce na ich aktywizacje i spoteczng
integracje,

= ro$nie zapotrzebowanie na coraz to nowsze rozwigzania informatyczne i technologiczne, ktére beda
doskonali¢ rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,

= ro$nie zapotrzebowanie na rozwdj ustug typu e-zdrowie, ktore podniosg efektywnos¢ systemu ochrony
zdrowia, poprawig profilaktyke zdrowotng oraz proces leczenia obywateli,

= obserwuje sie wystepowanie zjawiska wykluczenia cyfrowego - znaczna czes¢ obywateli posiada niski poziom
wiedzy na temat technologii, zagrozen internetowych, systemow zabezpieczania danych oraz w dalszym
ciggu wystepuje niskie zaufanie spoteczenstwa do korzystania z e-ustug,

= stymulowanie rozwoju cyfryzacji spoteczenstwa powinno opiera¢ sie na podnoszeniu kompetencji
informatycznych, budowaniu zaufania obywateli do nowych technologii oraz rozszerzenia oferty e-ustug
m.in. w sferze kultury, edukacji, zdrowia.

= e-ustugi oraz nowoczesne technologie teleinformatyczne s3 kluczowym czynnikiem rozwoju
przedsiebiorczosci ze wzgledu szeroki zasieg dajgcy dostep do innych rynkéw o charakterze globalnym, tatwy
dostep do procedur administracyjnych (pobieranie formularzy urzedowych, wysytanie wypetnionych
formularzy lub wypetnianie online),
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= w najblizszej perspektywie nastgpi rozwdj infrastruktury, ustug i tresci oraz podwyziszenie poziomu ich
wykorzystania zgodnie z zatozeniami Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci. Zgodnie z Programem Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa prowadzone beda dziatania
zmierzajgce do dostarczenia spoteczenstwu wysokiej jakosci elektronicznych ustug publicznych,

= najwiekszy wptyw na pogarszajacy sie stan zdrowia ludzi, wystepowanie choréb uktadu oddechowego
i krwionosnego, szczegdlnie na obszarach przemystowych i zurbanizowanych ma zanieczyszczenie
powietrza>*

4.4 Wody (jakosc i zasoby wod)

Obszar Polski podzielony jest pomiedzy dorzecza dziesieciu rzek: Wisty, Odry, Pregoty, Niemna, Jarftu, Swiezej,
Dniestru, Dunaju, taby i rzeki Ucker — z czego tylko cztery pierwsze nie stanowig marginalnych odsetkdéw powierzchni
kraju. Zlewisko Morza Battyckiego zajmuje 99,7% powierzchni Polski, Morza Czarnego 0,2%, a Morza Pétnocnego

0,08%"". 7 5

I 1 km

Rysunek 7 Podziat obszaru Polski na dorzecza

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Polska charakteryzuje sie niewielkimi zasobami wéd wynoszacymi ok. 1 400m?/rok/mieszkarica. Obejmujg one
zaréwno zasoby wtasne kraju jak i 13% zasobdw catkowitych doptywajgcych spoza granic Polski. Catkowite zasoby
wod ptynacych Polski wynosza $rednio 61,9 mld m*/rok, odpowiadajace odptywowi jednostkowemu 5,0 I/s km?, co
stanowi niewiele ponad potowe s$redniej europejskiej. Pojemnosé wszystkich polskich jezior o powierzchni ponad
10 ha wynosi ok. 18,2 mld m? a zbiornikéw retencyjnych ok. 4 min m>, co nie daje mozliwosci ochrony przed
powodzig i suszg, a takze nie gwarantuje odpowiedniego zaopatrzenia w wode.

Objetoé¢ zmagazynowanych stodkich wéd podziemnych szacuje sie na okoto 6 000 mld m®. Zasoby dyspozycyjne wéd
podziemnych ustalono dla 44,1% powierzchni kraju i wynoszg one 15,2 min m3/dobq (5,6 mid m3/rok). Zasoby
wynosza 22,5 min m3/dobe (8,2 mld m?®/rok). Sumaryczna iloé¢ zasobéw wéd podziemnych dostepnych
do zagospodarowania na 1 mieszkarica wynosi 1 m* wody na dobe.

Zapotrzebowanie na wode oraz pobdr wod w ostatnim dziesiecioleciu pozostaje na mniej wiecej statym poziomie
ok. 11 tys. hm® na rok®®.

> Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Stan $rodowiska w Polsce, Sygnaty 2011, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2011
7, Dynowska Obieg wody, w: Geografia Polski. Srodowisko przyrodnicze, Warszawa, 1991

%8 Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej. Zatgcznik nr 1 do Projektu Polityki Wodnej Panstwa Do Roku 2030
(Z Uwzglednieniem Etapu 2016), Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2010

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m
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Tabela 6 Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wedtug zrédet poboru

2000 2005 2009 2010 2011

WYSZCZEGOLNIENIE 3

hm

OGOLEM 11048,5 10940,3 10828,0 10886,4 11152,2
Wody powierzchniowe 9150,6 9205,7 9139,7 9172,6 9461,6
Wody podziemne 1747,3 1640,4 1613,8 1625,2 1628,5
Wody z odwadniania zaktaddéw gérniczych i obiektow budowlanych 150,6 94,2 74,9 68,6 62,1
Cele produkcyjne 7637,9 7734,1 7601,8 7650,7 8008,1
Wody powierzchniowe 7221,5 7420,9 7331,3 7382,3 7740
Wody podziemne 265,8 219,0 195,6 199,8 206,0
Wody z odwadniania zaktaddw gérniczych i obiektow budowlanych 150,6 94,2 74,9 68,6 62,1
Nawadnianie w rolnictwie i lesnictwie oraz napetnianie i uzupetnianie 1060,6 1101 1159,3 1153,3 1111,2
stawow rybnych

Wody powierzchniowe 1060,6 1101 1159,3 1153,3 1111,2
Eksploatacja sieci wodociagowej 2350,1 2105,2 2067,3 2062,4 2033,0
Wody powierzchniowe 868,5 683,8 649,1 637,0 610,5
Wody podziemne 1481,5 1421,4 1418,2 1425,4 1422,5

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2012, GUS, 2012

Obszar kraju cechuje sie duzg nieréwnomiernoscig przestrzenng odnosnie wielkosci zasobow wéd ptynacych oraz
zmiennoscig czasowg wartosci Srednich rocznych i rozktadu wielkosci zasobow w poszczegdlnych latach.
Najubozszym w zasoby jest pas srodkowej Polski. Zréznicowanie wptywa pozytywnie na wzrost bioréznorodnosci
natomiast skutkuje wystepowaniem powodzi i podtopien, a w latach suchych wystepowaniem niedoboréw wody.
O potencjale zasobow wodnych poza dostepnoscig czasowg i przestrzenng decyduje jakos¢ wod. Od ponad 30 lat
obserwuje sie systematyczne zmniejszanie ilosci Sciekdw odprowadzanych bezposrednio (tj. z pominieciem
systemow odbioru i oczyszczania Sciekow) do Srodowiska wodnego. Niekontrolowane zrzuty $ciekéw bytowych
z matych osad oraz pojedynczych zabudowar i nie w petni zrealizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych powodujg, ze stan jakosciowy wod w rzekach i jeziorach jest nadal niezadowalajgcy. Innym Zrédtem
obnizenia jakosci wdd jest rolnictwo, dostarczajace przede wszystkim zwigzkéw biogennych (azot, fosfor). Zrédtem
tych substancji jest hodowla zwierzat oraz niewfasciwe przechowywanie nawozéw organicznych i nieprawidtowe
nawozenie pdél nawozami organicznymi mineralnymi. Oceny stanu jakosci wéd powierzchniowych wykonane pod
koniec minionej dekady wskazujg znaczny spadek wielkosci tadunkdéw BZTs, fosforu oraz azotu w stosunku do lat
90tych XX wieku. Jest to bezposrednio zwigzane z jakoscig prowadzonego procesu oczyszczania $ciekdéw w Polsce.
W kolejnej tabeli zestawiono ilosci oczyszczonych sSciekdw komunalnych w podziale na stopien redukcji
zanieczyszczen (bez substancji biogennych). Z zestawienia jasno wynika, ze w ciggu ostatniej dekady nastgpita bardzo
znaczaca poprawa pod wzgledem jakosci oczyszczania Sciekdow. Zdecydowang wiekszos$¢ stanowig scieki o stopniu
redukcji zanieczyszczer powyzej 95%.>°

> Projekt Polityki Wodnej Paristwa Do Roku 2030 (Z Uwzglednieniem Etapu 2016), Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2011
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Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 roku w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czeéci wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci waéd
powierzchniowych dokonano w 2011 roku oceny stanu jednolitych czesci wéd rzek objetych monitoringiem operacyjnym. W zaleznosci od zakresu badan w poszczegdélnych
jednolitych czesciach wéd dokonano klasyfikacji stanu ekologicznego naturalnych jednolitych czesci wéd rzek, potencjatu ekologicznego sztucznych i silnie zmienionych
jednolitych czesci wdd rzek, stanu chemicznego Jednolitych Czesci Wéd oraz stanu Jednolitych Czesci Wod.

Otrzymane wyniki zostaty przedstawione w ponizszej tabeli. Jak wynika z zestawionych danych tylko 6% JCW rzek sklasyfikowanych zostato jako stan ekologiczny bardzo
dobry lub dobry.

Tabela 7 Ocena stanu i potencjatu JCW rzek objetych monitoringiem w 2010 roku wg dorzeczy

KLASYFIKACJA STANU | POTENCJALU EKOLOGICZNEGO
Liczba KLASYFIKACJA STANU EKOLOGICZNEGO KLASYFIKACJA POTENCJALU OCENA STANU CHEMICZNEGO OCENA STANU
jednolitych
Lp. Dorzecze czesici wod Dobry i Sth.ch.ne i octle-:\ci;t:\ich Liczba Liczba
mo?m?tjc?mcgl‘;em Dobry | Umiarkowany | Staby Naj:(:/lne Iezzzy Umiarkowany | Staby zmsi:el:;zne czesci wod Dobry ocel:mifany’ch Dobry ocer)igany’ch
s oW czesci wod czesci wod
1| Wista 473 4 21 144 22 0 191 27 80 20 0 127 318 78 95 173 8 87
2| Odra 289 0 13 73 8 0 94 13 83 11 2 109 203 32 46 78 2 5 7
3 | Dniestr 1 1 0 1
4| Dunaj 5 0 2 0 0 0 2 1 1 0 0 2 4 1 1 2 0 1 1
5| Jarft 1
6| taba 2 0 0 1 0 0 1 1 1 0 1
7 | Niemen 8 0 5 2 0 0 7 7 1 3 4 1 2 3
8 | Pregota 14 0 3 4 0 0 7 7
9| Swieza
10| Ucker
SUMA 793 4 44 224 30 0 302 41 164 31 2 238 540 114 145 259 11 87 98

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GIOS
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Przeprowadzona na podstawie badan w latach 2007-2009 ocena eutrofizacji wod ptyngcych wykazata, ze zjawisko
eutrofizacji dotyczy ok. 78% rzek w Polsce. Jeziora polskie generalnie nalezg do zbiornikéw eutroficznych. Okoto
potowa z nich odznacza sie niekorzystnymi cechami morfometrycznymi i hydrograficznymi oraz uwarunkowaniami
geomorfologicznymi, ktére sprzyjajg naturalnemu procesowi starzenia sie jezior — dla wielu polskich jezior stan
eutroficzny jest stanem naturalnym. W przeprowadzonej w 2009 r. ocenie jezior, zbiorniki o stanie wéd bardzo
dobrym i dobrym, stanowity 54,6% liczby wszystkich objetych monitoringiem. W przeliczeniu na catkowitg
powierzchnie jezior i ich objetos¢, jezior o stanie zadawalajgcym byto odpowiednio 50,8% oraz 54,7%. W stanie ztym
byto 9,3% wszystkich zbadanych jezior, a w przeliczeniu na powierzchnie i objetos¢ —11,8% i 3,9%.

Potwierdzono juz wczesniej zaobserwowang sytuacje lepszego stanu jezior w dorzeczu Wisty. Wyniki monitoringu
stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wod podziemnych w dorzeczach w latach 2009-2011
wykazaty, ze wsréd 178 punktéw o swobodnym zwierciadle wody, 13 punktéw zakwalifikowato sie do wéd 1l klasy
jakosci, 91 punktéw do wadd Il klasy jakosci, 57 punktéw do wéd IV klasy jakosci oraz 17 punktéw do wéd V klasy
jakosci. Wérdd 217 punktéw ujmujacych wody o napietym zwierciadle, w 13 punktach wyznaczono wody w Il klasie
jakosci, w 123 — Ill klasie jakosci, w 52 — IV klasie jakosci i w 29 punktéw w V klasie jakosci. W odniesieniu do
zawartosci azotanéw w wodach podziemnych 9,40% badanych prébek wykazato stezenia powyzej 50 mgNOs/|, tj.
wartos$¢ graniczng przyjetg przez Dyrektywe Azotanowg. Poréwnanie wynikdw oceny stanu chemicznego JCWPd wg
danych z roku 2011 z wynikami poprzedniej oceny wykonanej wg danych z 2010 r. wskazuje, ze ocena stanu
chemicznego nie ulegta zmianie w odniesieniu do 52 analizowanych jednostek. W przypadku 41 jednostek ich stan
chemiczny pozostat dobry, a 11 staby. Tylko dwie jednolite czeSci wéd podziemnych zmienity stan chemiczny
z dobrego na staby. S3 to JCWPd nr 17 i 142. Nalezy jednak podkresli¢ niskg wiarygodno$é oceny dla tych JCWPd®.

Aspektem zwigzanym z Srodowiskiem wodnym jest zagospodarowywanie zlewni majgcej bezposrednie przetozenie
na stan jakosciowy wdd oraz morfologiczny dolin rzecznych. Szczegdlnie w miastach widoczny jest problem
zabudowy zlewni, zwiekszenia predkos$ci odprowadzania wéd. Szybkiemu odprowadzaniu wdd sprzyja réwniez
przebudowa koryt rzecznych oraz tradycyjne podejscie do gospodarki wodami deszczowymi. Bezposrednimi
efektami tego typu dziatan jest zwiekszajgce sie szczegdlnie na obszarach miejskich ryzyko wystgpienia zjawisk
powodziowych i podtopien.

4.5 Powietrze i klimat

Dziatania podejmowane w zakresie ochrony powietrza przyczynity sie do sukcesywnego spadku emisji zanieczyszczen
powietrza. W poréwnaniu do 2000 r. mozna odnotowac zmniejszenie emisji: dwutlenku siarki o 36%, tlenku wegla
0 11%, amoniaku o 16% i pytdw o 4%. Nie uniknieto jednak wzrostu emisji: niemetanowych lotnych zwigzkéow
organicznych (o 4%) oraz dwutlenku wegla (o 5%) i tlenkdw azotu (o 3%). Catkowite emisje gtdwnych zanieczyszczen
powietrza zawarte zostaty w tabeli:

Tabela 8 Catkowita emisja gtéwnych zanieczyszczen powietrza

Catkowita emisja gtownych zanieczyszczen [tys. ton]

Wyszczegdlnienie

2000

2005

2009

2010

Dwutlenek siarki 1511 1222 862 974
Tlenki azotu 838 866 822 867
Dwutlenek wegla 316114 317893 312248 332067
Tlenek wegla 3463 3333 2778 3076
Niemetanowe lotne zwigzki organiczne: 905 903 926 949
zrédta antropogeniczne 599 593 634 662
przyroda 306 310 292 287
Amoniak 323 270 273 271
Pyty 464 457 404 445

Zrédto: Ochrona srodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012

% stan érodowiska w Polsce. Sygnaty 2011, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011
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Najwiekszy udziat w emisji dwutlenku siarki w Polsce przypada na tzw. inne Zrédta stacjonarne (39,1%). Mozna wsréd
nich wyrdzni¢ m.in.: kottownie lokalne, paleniska domowe, warsztaty rzemieslnicze i rolnictwo. Ponadto znaczacy
wplyw ma réwniez energetyka zawodowa (37,6%) oraz energetyka przemystowa (20,7%). Emisja tlenkéw azotu
w 43,0% pochodzi ze zrodet mobilnych, w 26,9% z energetyki zawodowej oraz w 16,5% z innych zrédet stacjonarnych
(kottownie lokalne, paleniska domowe, warsztaty rzemieslnicze, rolnictwo). W przypadku emisji pytéw ponownie
znaczacg role odgrywaja inne zrédta stacjonarne. Ich udziat w catkowitej emisji wynosit 66,3% (w 2010 r.) i wzrdst
0 13% w porownaniu z rokiem 2000. Podobnie udziat Zrodet mobilnych wzrést z 13,1% w 2000 r. do 20,0% w 2010 r.
Istotnym podkreslenia jest fakt, iz w 2010 r. zmniejszyt sie udziat energetyki zawodowej i przemystowej w ogdlnej
emisji pytdw. W odniesieniu do 2000 r. wynosit on odpowiednio: 9,2% i 2,3%.
Najwieksze ilosci emitowanych gtéwnych zanieczyszczenn powietrza (dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla,
niemetanowe lotne zwigzki organiczne, amoniak, pyty) przypadaja na:

procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji energii (509,85 tys. ton dwutlenku siarki oraz 287,32

tys. ton tlenku azotu),

procesy spalania poza przemystem (1 952,48 tys. ton tlenku wegla, 206,58 tys. ton pytu),

pozary lasoéw (286,92 tys. ton niemetanowe lotne zwigzki organiczne),

rolnictwo (265,53 tys. ton amoniaku).

Analiza emisji gazow cieplarnianych wskazuje tendencje malejgca, co prezentuje kolejna tabela ujmujgca informacje
odnosnie emisji podstawowych gazéw cieplarnianych oraz gazéw przemystowych.

Tabela 9 Catkowita emisja gazéow cieplarnianych

Catkowita emisja gazéw cieplarnianych [tys. ton]

Wyszczegdlnienie

1999

1995

2000

2005

2009

Dwutlenek wegla 469144 373475 359337 316114 317893 312248 332067
Metan 2555 2198 2017 1821 1773 1645 1666
Podtlenek azotu 130 121 98 94 95 89 87
Chlorowcoweglowodory:
fluoroweglowodory (HFCs) 26 - 41 865 4149 7402 6763
perfluoroweglowodory (PFCs) 250 208 252 249 260 90 86
szesciofluorki siarki (SF6) 24 - 31 24 28 39 37

Zrédto: Ochrona srodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012

W najwiekszym stopniu do emisji dwutlenku wegla przyczyniajg sie procesy spalania paliw — 93,3%, z czego 52,0%
przypada na przemyst energetyczny, 14,5% transport oraz 9,2% przetwérstwo przemystowe i budownictwo. Na
znaczgcg wielko$¢ catkowitej emisji metanu wplywajg rowniez emisje lotne z paliw (33,4%) pochodzace
w szczegodlnosci z kopaln wegla kamiennego i instalacji przerdbki ropy naftowej. Istotny wptyw majg takze rolnictwo
—35,1% (przede wszystkim procesy fermentacji jelitowej) oraz pochodzace ze sktadowisk odpady — 20,6%. Gtdwnym
zrédtem emisji podtlenku azotu jest rolnictwo (82,7%) i sktadajgce sie nan: emisje z gleb rolnych (63,2%) oraz
odchodéw zwierzecych (19,5%). Mniej znaczacy udziat przypada na emisje zwigzang ze spalaniem paliw (8,0%),
procesami przemystowymi (4,6%) oraz gospodarka $ciekowg (4,6%).

W 2011 roku na terenie Polski funkcjonowato 1777 zaktaddw uznanych za szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci
powietrza. tacznie wyemitowaty one do atmosfery 221 min ton zanieczyszczen gazowych i pytowych. Emisja
zanieczyszczen gazowych uksztattowata sie na poziomie 221 min ton i stanowita 99,97% emisji w kraju (w tym 219,3
mlin ton stanowit dwutlenek wegla). Emisja zanieczyszczen pytowych osiggneta poziom 57,5 tys. ton, co stanowito
0,03% wszystkich zanieczyszczen pytowych wyemitowanych na terenie kraju. W ogdlnej emisji pytdéw najwiekszy
udziat miaty pyty ze spalania paliw (69,59%). W roku 2010 istniato 1 796 zaktaddéw uciazliwych dla srodowiska,
niemniej ich catkowita emisja byta mniejsza niz emisja w roku 2011 i wynosita 216,2 min ton.

* Ochrona $rodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012
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Zanieczyszczenie powietrza, spowodowane m.in. spalaniem paliw kopalnych, uwazane jest, obok czynnikéw
naturalnych, za jeden z najistotniejszych sktadnikdéw wptywajgcych na zmiany klimatu. Innymi czynnikami sg zmiany
form uzytkowania gruntéw, rolnictwo oraz nadmierne wylesianie. Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg m.in. zapisy
zawarte w raportach: Miedzyrzagdowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC), Amerykanskiej Narodowej
Akademii Nauk (NAS) oraz raporcie opublikowanym przez grupe G8.

Konsekwencjg opisanych dziatan jest sukcesywny wzrost temperatury. Mozna go zaobserwowa¢ juz od lat 60-tych
XIX wieku:

Rysunek 8 Zmiany $redniej rocznej temperatury globalnej w latach 1850-2010 przedstawione jako odchylenie od $redniej z okresu 1961-
1990

Zrédto: Stan srodowiska w Polsce. Sygnaty 2011, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011

Innymi nastepstwami zmian klimatu sg wzrost czestotliwosci natezenia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Zliczy¢
do nich mozna m.in.: huragany, fale upatdw, susze, erozja gleb, silne burze, czeste i intensywne powodzie, topnienia
lodowcoéw i paradoksalnie - zmniejszenie zasobow wodnych. Wystepowanie tych zjawisk charakteryzuje sie duzg
zmiennoscig, co znacznie utrudnia identyfikowanie trendéw z nimi zwigzanych.

Aby zapobiec tym zmianom podejmuje sie dziatania majgce na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w tym
m.in. rozwdj energetyki zaawansowanej technologicznie, pozyskiwanie energii z zasobdw odnawialnych, rozwdj
energooszczednych technologii. Wprowadza sie takze na szeroka skale zmiany technologiczne w transporcie®.

4.6 Powierzchnia ziemi (gleby, erozja)

Powierzchnia ziemi zapewnia przestrzen oraz zasoby dla funkcjonowania cztowieka i rozwoju gospodarki. Jest ona
niezbedna do prowadzenia réznorodnych proceséw produkcyjnych takich jak: uprawy roslin, wydobycie surowcow,
a takze dla rozmieszczenia réinych aktywnosci spoteczno-gospodarczych cztowieka np. budowy infrastruktury
drogowej, przemystowej, telekomunikacyjnej, ustugowej czy mieszkaniowej. Oddziatywanie cztowieka na
powierzchnie ziemi poprzez zmiane jej zagospodarowania jest zjawiskiem wielowymiarowym, ktére czesto powoduje
przeksztatcenie krajobrazu, fragmentacje ekosysteméw i siedlisk przyrodniczych, zanieczyszczenie powietrza, wod
oraz utrate funkcji gleb®. Na terenie Polski wystepujg przede wszystkim gleby ptowe, brunatne, bielicowe i rdzawe
wytworzone gtdwnie z utworéw polodowcowych.

Za priorytetowe cele w zakresie ochrony gleb i powierzchni ziemi nalezy uznac:

62Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
&3 Raport o stanie $rodowiska w Polsce 2008, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

= zapobieganie dalszej degradacji gleby i zachowywanie jej funkcji;
= przywrdcenie zniszczonej gleby przynajmniej do stanu odpowiadajgcemu obecnemu lub planowanemu
wykorzystaniu®.

Zgodnie z danymi GUS za rok 2012 powierzchnia ogdlna kraju wynosi 31 269 tys. ha, w tym:

" uzytkirolne: 18 825 tys. ha,

= grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione: 9 600 tys. ha,

= grunty pod wodami: 646 tys. ha,

= grunty zabudowane i zurbanizowane: 1 590 tys. ha,

= uzytki ekologiczne: 35 tys. ha,

" nieuzytki: 479 tys. ha,

= tereny rdzne (grunty przeznaczone do rekultywacji oraz niezagospodarowane, grunty zrekultywowane, waty
ochronne nieprzystosowane do ruchu kotowego): 94 tys. ha.

Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajgce rekultywacji zgodnie z danymi GUS w roku 2012 wynosity 64 343
ha. Jednakze na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest wzrost gruntéw, ktére zostaty poddane rekultywacji i zostaty
zagospodarowane. W 2012 roku zgodnie z danymi GUS ilo$¢ tych terendw wynosita 2 720 ha.

Erozja gleb moze by¢ przyspieszona poprzez dziatalno$¢ gospodarczg cztowieka taka jak: nadmierne usuwanie
powierzchni lesnej, niszczenie szaty roslinnej, nieprawidtowa uprawa gruntéw, odwadnianie bagien, nadmierne
zagospodarowywanie terendéw cennych przyrodniczo. Zgodnie z danymi GUS za rok 2013 zagrozenie gruntow erozje
wietrzng w udziale % powierzchni ogdlnej kraju wynosito 27,6, natomiast erozjg wodng — 28,5.

Na degradacje gleb wptyw majg zardwno niekorzystne zmiany warunkdéw przyrodniczych, jak réwniez, co
obserwowane jest w wiekszosci przypadkdéw, zmiany zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. Na jakos¢ gruntéw
w Polsce wptywa bardzo wiele czynnikéw, ktére majg rézny charakter oddziatywan. Jedne majg charakter o zasiegu
ponad lokalnym np. dziatalnos¢ rolnicza, depozycja zanieczyszczen z opaddw atmosferycznych, inne natomiast moga
mieé¢ ograniczony obszar oddziatywan np. instalacje przemystowe, sktadowiska odpaddéw. Bardzo istotnym
problemem majacym wptyw na jakos$¢ gleb jest ich uszczelnienie spowodowane urbanizacjg oraz rozwojem
infrastruktury transportowej, prowadzgce do zwiekszenia sptywu powierzchniowego. Niewtasciwe stosowanie
nawozow sztucznych i srodkédw ochrony roslin w rolnictwie, a takze niewtasciwie prowadzone zabiegi agrotechniczne
majg negatywny wptyw na jakos¢ gleb i powierzchni ziemi. W Polsce duzym zagrozeniem dla jakosci gleb sg takze
sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych, stanowigce powazine zagrozenie nie tylko dla gleb, ale rowniez dla wdd
powierzchniowych i podziemnych. Istotnym elementem wptywajgcym na powierzchnie ziemi sg telekomunikacyjne
obiekty budowlane, gtéwnie linie kablowe podziemne, kanalizacja kablowa i studzienki techniczne oraz
infrastruktura internetu szerokopasmowego (sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna). Tego typu budowle mogg wptywac na
powierzchnie ziemi zaburzajgc jej strukture i uksztattowanie.

Przydzielanie nowych funkcji spotecznych, gospodarczych czy tez przyrodniczych terenom zdegradowanym stwarza
realng alternatywe dla zajmowania przez produkcje kolejnych terenéw zielonych i wptynie pozytywnie na jakos¢
powierzchni ziemi kraju. Posrednio pozytywny wptyw na poprawe jakosci powierzchni ziemi i gleby bedzie miato
rowniez osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd. Ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji oraz
rozpraszania zabudowy na obszarach pozamiejskich, a takze postepowanie zgodnie z zasadami ochrony powierzchni
ziemi i gleby oraz wzmocnienie systemu planowania przestrzennego i tworzenie plandw na podstawie petnego
rozeznania warunkow przyrodniczych wptynie silnie pozytywnie na powierzchnie ziemi.

4.7 Krajobraz

Krajobraz mozna zdefiniowac jako obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania
interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich. W Polsce, krajobraz jest bardzo zréznicowany, a gtéwnym
czynnikiem, jaki go ksztattuje jest uksztattowanie powierzchni terenu, klimat oraz biocenoza.

Polska przestrzen ma wyzsze walory przyrodnicze i krajobrazowe niz inne kraje europejskie. Naktadajgcy sie wptyw
dtugotrwatego rozwoju osadnictwa, eksploatacji zasobéw naturalnych i utrzymywania sie ekstensywnego rolnictwa

® |bidem.
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tradycyjnego powoduje, ze w polskiej przestrzeni sgsiadujg ze sobg obszary o charakterze prawie pierwotnym,
krajobrazy naturalne, kulturowe i lokalnie wystepujaca przestrzen zdegradowana®. Najczesciej spotykanym
rodzajem krajobrazu w Polsce jest krajobraz kulturowy, ktdry stanowi przestrzen uksztattowang w wyniku
dziatalnosci cztowieka, zawierajgcy elementy przyrodnicze przeplatajace sie z wytworami cywilizacji.

Obecny stan krajobrazu kulturowego Polski moze budzi¢ wiele obaw. Historycznie komponowana przestrzen
kulturowa, w wyniku zywiotowych przemian w okresie socjalistycznego uprzemystawiania i przyspieszonego
,unowoczesniania” Polski Ludowej zostata zatrwazajgco zdewastowana. Proces demokratyzacji Polski, rozpoczety po
1989 roku poczatkowo nasilit tylko niekorzystne zmiany. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i duze
uprawnienia dla wtadzy samorzadowe] oraz wtasnosci prywatnej byty powodem przyspieszenia Sciezek decyzyjnych
w obrebie procesu planistycznego. Uwarunkowania legislacyjne w Polsce majg wptyw na podejmowanie decyzji
mogacych skutkowaé negatywnym oddziatywaniem na jako$¢ krajobrazu i srodowiska przyrodniczego®.

Gtéwnymi zagrozeniami dla krajobrazu Polski sg przede wszystkim:

= rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej, napowietrznej infrastruktury telekomunikacyjnej i energetycznej
(dominujgce w krajobrazie telekomunikacyjne obiekty budowlane powodujg zaburzenia w krajobrazie)
wkraczajgcej w przestrzenie dotychczas w niewielkim stopniu zdegradowane,
® brak badz bardzo niski stan ochrony obszaréw krajobrazowych w prawie miejscowym,
" rozproszenie zabudowy, jej niekontrolowany rozwdj na terenach podmiejskich, zmieniajgcy krajobraz
o cechach naturalnych w krajobraz poddany silnej antropopres;ji,
® intensywne zabudowywanie przedpoli widokowych panoram przy jednoczesnym braku skutecznej
mozliwosci prawnej ich ochrony poza ustaleniami w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,
® bardzo duza presja rekreacyjna, zwtaszcza na obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym
oraz w obszarach podmiejskich,
= fragmentacja obszaréw cennych przyrodniczo,
® degradacja krajobrazu spowodowana dziatalnoscig przemystowa,
® negatywny wptyw na walory krajobrazowe obiektéw wykorzystujacych energie z odnawialnych Zrédet, sieci
przesytowych, elektrowni,
= sytuowanie obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w miejscach
o wysokich walorach krajobrazowych oraz na elewacjach zabytkowych budynkéw,
® budowa nowej infrastruktury na terenach cennych krajobrazowo,
® brak rewitalizacji i wykorzystania terendw poprzemystowych i zdegradowanych, co przyczynito by sie do
ochrony terendw cennych krajobrazowo,
=  konflikt pomiedzy wartosciami przyrodniczymi i kulturowymi krajobrazu a ekonomicznymi i spotecznymi
aspektami zwigzanymi z lokalizacjg nowych inwestycji,
" nieprawidtowo prowadzone sktadowiska odpaddéw przyczyniajgce sie do znacznego obnizenia estetycznych
waloréw krajobrazu.
W dobie cyfryzacji, istotnym zagrozenie dla krajobrazu Polski s telekomunikacyjne obiekty budowlane takie jak: linie
kablowe podziemne, linie kablowe nadziemne, kanalizacja kablowa, kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe
oraz wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzgdzen radiowych, w tym wolno stojgce maszty antenowe i wolno
stojace wieze antenowe oraz infrastruktura internetu szerokopasmowego (sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna).
Budowle te sg dominantami krajobrazowymi rozumianymi jako obiekty o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym
w krajobrazie, ktdrych lokalizacja powinna by¢ konsekwencjg swiadomej decyzji urbanistycznej. Obiekty bedace
dominantami krajobrazowymi majg decydujgce znaczenie dla waloréw krajobrazu, dlatego tez w projekcie ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, skierowanej 1 lipca 2013 roku
przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej do Sejmu, przewidziane sg szczegdlne ograniczenia w zakresie lokalizacji
dominant krajobrazowych. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. (Dz.U.05.219.1864)

& Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012

% Myga-Piatek U., Kryteria i metody oceny krajobrazu kulturowego w procesie planowania przestrzennego na tle

obowigzujacych procedur prawnych, w:Waloryzacja srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, p.zb.p.red. M.
Kistowskiego i B. Korwel-Lejkowskiej, Gdansk — Warszawa 2007, s. 103
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w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie okresla warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie. Nie wprowadzenie i nie przestrzeganie zasad zwigzanych z ochrong krajobrazu oraz lokalizacjg
dominant krajobrazowych spowoduje pogtebiajgcy sie chaos przestrzenny i degradacje krajobrazu w skali kraju.

4.8 Zasoby naturalne

Do najwazniejszych i pozyskiwanych w najwiekszej ilosci surowcéw nalezg: surowce energetyczne - wegle kamienne,
wegle brunatne, surowce metaliczne - rudy miedzi oraz surowce chemiczne — sél kamienna. Ich stan aktualny stan
scharakteryzowany zostat w oparciu o ,,Bilans zasobéw ztéz kopalin 2012”°":

Wegiel kamienny

Ztoza wegla kamiennego w Polsce wystepujg w trzech zagtebiach. Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest
obecnie w dwdch z nich: Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym (GZW) oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym (LZW). Na
terenie trzeciego — Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego (DZW), siedem ztdz, eksploatowanych w przesztosci, obecnie
jest zaniechanych. Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego wg stanu na 31.12.2012 roku
wynoszg 48226 min ton. Prawie 75% zasobdw to wegle energetyczne, 25% to wegle koksujace, a inne typy wegli
stanowig ponizej 2 % wszystkich zasobdéw wegla. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowia obecnie 39,7 % zasobdéw
bilansowych i wynoszg 19131 min ton.

Wydobycie w 2012 r., wedtug materiatéw przekazanych do bilansu przez uzytkownikéw zt6z wegla kamiennego,
wyniosto 71 339 tys. ton. W stosunku do roku poprzedniego wydobycie wegla kamiennego wzrosto o 3 702 tys. ton.

Wegiel brunatny

Geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wynoszg 22 583,83 min ton, w tym 0,8 min ton stanowig wegle
bitumiczne, okoto 2 390 min ton (11 %) wegle brykietowe i okoto 1 418 min ton (6 %) wegle wytlewne. Geologiczne
zasoby bilansowe w ztozach zagospodarowanych wynoszg 1 590,76 min ton, co stanowi 7 % ogdtu geologicznych
zasobow bilansowych. Wegiel brunatny z tych z16z jest eksploatowany w 5 kopalniach: Betchatow, Turéw, Adamow,
Konin i Sieniawa. Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wg stanu na 31.12.2012 r. wynoszg 22 583,83 min
ton i s3 mniejsze w stosunku do roku ubiegtego o 79,25 miIn ton. Niewielkie przyrosty zasobdéw bilansowych
w ztozach w ilosci 1,50 min ton nie sg w stanie zrownowazy¢ tych ubytkow.

Rudy miedzi

Ztoza rud miedzi i srebra wystepujg na Dolnym Slasku na monoklinie przedsudeckiej i w niecce pétnocnosudeckiej.
W 2012 roku stan zasoboéw bilansowych wynosi 1 792,53 min ton rudy o zawartosci 34,36 min ton miedzi i 104,90
tys. ton srebra. W stosunku do roku 2011 nastgpit ubytek zasobow bilansowych o 17,91 min ton rudy, spowodowany
gtéwnie wydobyciem. Wydobycie rud miedzi w 2012 r. wyniosto 30 182 tys. ton rudy o zawartosci 1,59 % miedzi,
zawierajgcej 479 tys. ton miedzi metalicznej oraz 1 342 ton srebra. W poréwnaniu do 2011 roku nastgpit znaczny
wzrost wydobycia rudy (o ok. 31 %), zawierajgcej o kilka procent wiecej srebra (wydobycie srebra wzrosto o 4,4 %)
oraz kilkanascie procent mniej miedzi metalicznej (wydobycie miedzi spadto o0 17,9 %).

Sdél kamienna

Sole kamienne wystepujg w Polsce w obrebie dwu gtéwnych formacji solonosnych: miocenskiej i cechsztynskiej.
Ztoza soli formacji miocenskiej, zlokalizowane w zapadlisku przedkarpackim. Eksploatacje ich zakoriczono w 1996 r.,
kiedy zaprzestano wydobycia w kopalni Wieliczka. Podstawowym Zrddtem soli jest obecnie cechsztyriska formacja
solono$na, rozciggajaca sie na 2/3 obszaru Polski, gtéwnie na terenie Nizu Polskiego. Zasoby bilansowe tych zt6z
oceniane sg na blisko 25 mld ton, co stanowi 29,4 % krajowych zasobéw soli. Udokumentowane bilansowe,
pozafilarowe zasoby geologiczne soli kamiennej wynoszg ponad 84,95 mld ton i w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyty sie o 25 min ton (0,03 % zasobdw krajowych). Zasoby przemystowe wzrosty, pomimo strat zwigzanych
z wydobyciem dotychczas eksploatowanych czynnych ztéz, o 187,16 min ton w stosunku do roku poprzedniego
(dzieki wzrostowi zasobdow w ztozach Géra i Mogilno 1), zas zasoby pozabilansowe nie ulegty zmianie.

67 Bilans zasobow zt62 kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2012 r., Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.
Warszawa 2013
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Celem strategicznym polityki pafistwa jest zwiekszanie wykorzystania zasobdow energii odnawialnej, tak aby udziat tej
energii w finalnym zuzyciu energii brutto osiggnat w 2020 roku 15%.

Utrzymujace sie na statym poziomie wydobycie surowcéw energetycznych zwigzane jest ze wzrostem
zapotrzebowania gospodarki na energie przy relatywnie niskim stopniu pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych.
Pomimo statego wzrostu udziatu uzysku energii ze Zrédet niekonwencjonalnych na tle innych krajow Unii
Europejskiej Polska pozostaje w tyle, co obrazuje kolejny rysunek:
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Rysunek 9 Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce i UE

Zrédto: GUS Energia ze zrédet odnawialnych w 2011r., Warszawa 2012
Podsumowanie

Gtéwnymi problemami w gospodarce zasobami naturalnymi w Polsce rozumianymi jako kopaliny jest stabo
rozwiniety sektor energii odnawialnej mogacej stanowi¢ alternatywe dla pozyskiwania surowcéw energetycznych
oraz brak wdrozonych mechanizmdw ochrony ztoza — m.in. poprzez niepetne sczerpywanie danego ztoza.

4.9 Zabytkii dobra materialne (infrastruktura)

Dziedzictwo kulturowe wedtug Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID) sg to wartosci materialne i niematerialne,
ktore okreslajg naszg kulture i zawierajg w sobie wszystkie skutki srodowiskowe wynikajgce z interakcji pomiedzy
ludzmi a otoczeniem zachodzacymi na przestrzeni dziejéw. Obiekty/obszary dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na
swoje cenne wartosci dla spofeczeristwa i jego rozwoju, powinny zosta¢ zachowywane dla nastepnych pokolen
i podlegac ochronie.

Infrastruktura kulturalna stanowi gtéwng sktadowg rozwoju sfery kultury oraz ksztattuje pozytywny wizerunek kraju
na tle Europy. Rozwdj infrastruktury kulturalnej moze bezposrednio przektadac sie na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci dla turystéw, mieszkaricow i inwestorow.

Zgodnie z Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.%, zabytek nieruchomosé lub
rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukows.

W Polsce wyrdzniamy trzy rodzaje zabytkéw: nieruchome, ruchome i archeologiczne. Trwate zachowanie oraz
ochrone ich wartosci umozliwia nadawanie im form ochrony zabytkow.

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568)
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Swiatowe Dziedzictwo UNESCO

Na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO zostaty wpisane obiekty, ktére w skali miedzynarodowej prezentuja
unikalne wartosci i stanowia potaczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Lista Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO zawiera obecnie 14 miejsc z terytorium Polski.

Pomniki historii

Pomniki historii to zabytki nieruchome o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego naszego kraju,
ustanawiane przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej od 1994 roku. Lista pomnikdow historii na przestrzeni lat
systematycznie sie powieksza i obecnie znajduja sie na niej 54 obiekty®’.

Rejestr zabytkow

Rejestr zabytkdw stanowi powszechng forme ochrony i stanowi wykaz obiektdw uznanych za zabytki na podstawie
decyzji wydanej przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Rejestr zabytkdw prowadzi sie w trzech kategoriach:
zabytek nieruchomych, zabytek ruchomy, zabytek archeologiczny.

Zabytki nieruchome

W 2012 roku rejestr zabytkdw nieruchomych zawierat 66 424 obiekty (stan 31.12.2012), w poréwnaniu z rokiem
2007 (stan na 31.12.2007) lista ta powiekszyta sie o 3 546 zabytkow’.

Ponizej w tabeli przedstawiony zostat wykaz obiektéw nieruchomych wpisane do rejestru zabytkow (na podstawie
danych NID"Y).

Tabela 10 Obiekty nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw (stan 31.12.2012)
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Liczba ogétem 1063 12511 | 997 | 4397 | 418 | 2004 | 2802 | 7089 | 5245 | 2183 | 17778 | 2256 | 4389 | 3292

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Zabytki ruchome

W 2013 roku rejestr zabytkow ruchomych (stan na 30.06.2013) zawierat 14 357 decyzji, 236 502 obiektow oraz
tacznie 236 706 zabytkéw wchodzgcych w sktad kategorii: wyposazenie swigtyn, kolekcje, inne.

Ponizej w tabeli przedstawiony zostat wykaz obiektéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw (na podstawie
danych NID?).

Tabela 11 Liczba decyzji i obiektow w decyzjach — zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego (stan na 30.06.2013)

Rejestr  zabytkow B .
wyposazenie

(zabytki sztuki i rzemiosta decyzje obiekty e kolekcje inne
swigtyn

artystycznego)

Liczba ogétem 14 357 236 502 171 062 48 755 16 889

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Zabytki archeologiczne

& www.nid.pl
7% purchla J. (red). Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989, Krakow
2008
71 .
www.nid.pl
2 www.nid.pl
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W 2013 roku rejestr zabytkdw archeologicznych zawierat 7 628 obiektéw’? (stan na 30.04.2013) i w poréwnaniu ze
stanem z 2009 roku lista ta powiekszyta sie 0 105 zabytkdw (stan na 30.06.2009"").

Parki kulturowe

W celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendw z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej tworzy sie formy ochrony
zabytkéw pod postacig parkéw kulturowych”. Obecnie w wykazie znajdujg sie 24 parki kulturowe (stan na 31
pazdziernika 2012 r.)’®.

Stan dziedzictwa kulturowego w Polsce

Wyniki Raportu na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989”
wskazujg, ze stan zachowania i uzytkowania zabytkéw w kraju jest zty. Na poprawe stanu ddébr materialnych
i obszaréw/obiektéw dziedzictwa kultury w sposdb pozytywny wptynie realizacja Zatozen Projektu Polityki Miejskiej
Kraju do roku 20207%, gdzie szczegdlny nacisk ktadzie sie na rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie
i fizycznie obszaréw miejskich. Ponadto, jednym z zatozen Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
jest wzmacniane i eksponowanie osrodkéw kulturowych oraz wspieranie i renowacja istniejacej infrastruktury
kultury.

Zjawisko cyfryzacji w obszarze dziedzictwa kulturowego

Proces digitalizacja débr kultury, w tym zbioréw muzealnych jest jednym z dziatan, ktére majg na celu poprawe
dostepu do kultury oraz uczestnictwa w zyciu kulturalnym. Prowadzone dziatania z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii pozwalajg na zachowanie cennych zbioréw dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen oraz
udostepnianie ich szerokiemu gronu odbiorcow. Stan digitalizacji zasobdéw kultury i sztuki oraz wyposazenie
w infrastrukture niezbedng do prowadzenia oraz tworzenie wirtualnych bibliotek i muzedw wymaga jednak
w dalszym ciggu wsparcia.

Stosowane obecnie technologie i techniki komputerowe (modelowanie 3D, fotografia cyfrowa, rendering) pozwalajg
zachowac¢ i prezentowaé zasoby dziedzictwa kulturowego. Rozwdj nowoczesnych technologii informatycznych
i technik komputerowych w obszarze dziedzictwa kulturowego bedzie odgrywat coraz wiekszg role. Jednym
z priorytetowych kierunkdéw dziatan Strategii Rozwoju Kapitatu Spotfecznego jest digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja
i udostepnianie débr kultury, co ma w rezultacie zapewni¢ ochrone dziedzictwa kulturowego przed bezpowrotnym
zniknieciem (przez wykonanie kopii lub rekonstrukcji cyfrowych), jak i zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do kultury przez upowszechnienie zdigitalizowanych zbiorow.

Podsumowanie:
Analiza omawianego komponentu wykazata, ze:

= system ochrony zabytkdw pomimo, ze ulega przeksztatceniom, jest wcigz niespdjny pod wzgledem
legislacyjnym, organizacyjnym, finansowym, edukacyjnym i promocyjnym,

= ros$nie zapotrzebowanie na rozwdj nowych technologii w obszarze konserwacji i ochrony zabytkéw - stan
zachowania i uzytkowania obiektéw zabytkowych jest niezadawalajacy,

= coraz wiekszg role bedzie odgrywato wykorzystanie technologii cyfrowych i informatycznych w obszarze
dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na postepujgcy proces digitalizacji tych zasobow,

" na przestrzeni lat bedzie rosta rola dziedzictwa kulturowego w procesach rozwoju przestrzennego w wyniku
zwiekszania sie zamoznosci spoteczeristwa oraz wprowadzania przeksztatcen o charakterze kulturowym’.

3 www.nid.pl

™ Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla Projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020

S Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568)

I www.nid.pl

" purchla J. (red). 2008. Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989
8 zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020
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5 OCENA SKUTKOW REALIZACJI PROJEKTU POPC NA LATA 2014-2020
Z UWZGLEDNIENIEM ODDZIALYWANIA NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY SRODOWISKA

W ramach niniejszej Prognozy dokonano szczegétowej oceny oddziatywania w odniesieniu do celdw i dziatan
okreslonych dla poszczegdlnych typow przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w poszczegdlnych osiach
priorytetowych POPC. Oceng objeto nastepujgce elementy srodowiska: zdrowie ludzi, przyrode, w tym rosliny,
zwierzeta, roznorodnos¢ biologiczng ispdjnosé obszardw Natura 2000, jako$¢ wdd, jakosé powietrza iklimat,
powierzchnie ziemi i gleby, krajobraz i dziedzictwo kulturowe.

Potencjalne przedsiewziecia realizowane w POPC mogg spowodowal, bezposrednio lub posrednio efekty
dtugotrwate w wielu dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego kraju, a takze srodowiska. Posrednie i dtugofalowe
skutki dziatan w srodowisku formutowano w oparciu o przeprowadzong identyfikacje potencjalnego wptywu tych
przedsiewzie¢ oraz poszukiwaniu analogii i powigzan pomiedzy nimi. Przewidywany poziom potencjalnych wptywow
na srodowisko jest adekwatny do przedstawionej charakterystyki dziatan, jakie majg by¢ podejmowane w ramach
POPC na potrzeby osiggniecia zatozonych celdéw, w tym srodowiskowych.

Oddziatywania klasyfikuje sie gtdwnie ze wzgledu na ich charakter (negatywne badz pozytywne), typ (bezposrednie,
posrednie, wtdrne, czy skumulowane) i stopien odwracalnosci (odnosi sie do mozliwosci przywrdcenia
zasobow/przedmiotéw oddziatywania do stanu sprzed wystgpienia oddziatywania). W niniejszej Prognozie jako
znaczgce uznano takze okreSlenie prawdopodobienstwa wystgpienia, czasu trwania (krétkoterminowe,
$rednioterminowe, dtugoterminowe / state lub chwilowe), zasiegu (lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe)
i czestotliwosci oddziatywan, a takie prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan skumulowanych Ilub
transgranicznych oraz prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi.

Definicje® poszczegdlnych rodzajéw oddziatywari wykorzystanych do sporzadzenia prognozy oddziatywania na
Srodowisko przedstawiono ponizej:

® oddziatywania negatywne — oddziatywanie uwazane za powodujgce niekorzystng zmiane w stosunku do
sytuacji wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy niepozgdany czynnik;

® oddziatywania pozytywne — oddziatywanie uwazane za powodujgce poprawe w stosunku do sytuacji
wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy pozgdany czynnik;

0 Czasem zakwalifikowanie oddziatywania jako 100% pozytywnego lub w 100% negatywnego jest
dyskusyjne, stad przyjeto mozliwosé przenikania sie obydwu charakteréw oddziatywan.

* oddziatywania bezposrednie — powstajg w zwigzku z realizacja i funkcjonowaniem przedsiewziecia;
najczesciej majg miejsce w bezposrednim otoczeniu przedsiewziecia, wyznaczonym przez zasieg
prowadzonych robdt lub rozprzestrzeniania sie emisji. Skutki identyfikowane sg m.in., przez okreslenie
powierzchni przeksztatconych uzytkéw rolnych lub lesnych, utraconych siedlisk przyrodniczych, wielkos¢
emisji zanieczyszczen powietrza, natezenie emitowanego hatasu, wprowadzanych do srodowiska $ciekow,
odpaddw itp. Oddziatywanie bezposrednie jest na ogét odwracalne — zanika po ustgpieniu czynnika — ,,zrédta
oddziatywania”;

* oddziatywania posrednie — okreslane sg, jako wptywy drugiego, trzeciego stopnia w zaleznosci od tego jak
powstajg. Zasieg oddziatywania posredniego moze by¢ bardzo rozlegly i dotyczy¢ poza bliskim otoczeniem
takze obszaréw znacznie oddalonych od Zrédfa oddziatywania;

8 Opracowane na podstawie :

a) metodyki zgodnej z wymogami Konwencji z Espoo (w tym m.in. Dokumentacja oceny oddziatywania na $rodowisko
(00S) projektu Nord Stream na potrzeby konsultacji na mocy Konwencji z Espoo, luty 2009);

b) europejskich dyrektyw 00S (85/337/EWG i 97/11/WE),

€) wytycznych Instytutu Zarzadzania i Oceny Srodowiskowej (IEMA) dotyczgcymi oceny oddziatywania na $rodowisko), UK,
2004:

d) Ustawy 00S

€) doswiadczerh wtasnych w zakresie sporzadzania dokumentéw 00S.
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oddziatywania wtérne — oddziatywania wynikajgce z oddziatywan bezposrednich lub posrednich, bedace
skutkiem pdzniejszych interakcji ze s$rodowiskiem (np. wtdérne bezposrednie — oddziatywanie na
bioréznorodnosc¢ polegajace na utracie siedliska; wtdrne posrednie — utrata jakosci siedliska);

oddziatywania skumulowane — to suma skutkéw realizacji roznych rodzajéw dziatalnosci i zamierzen
rozpatrywana tacznie, rowniez z oddziatywaniem istniejgcych wczesniej przedsiewzieé. Sumarycznie moga
powodowac one przewidywalne w rozsgdny sposdb zmiany zachodzace w danym obszarze, w rdzinej
perspektywie czasowej. Na wystgpienie oddziatywania mogg mieé wplyw przedsiewziecia same w sobie
nieznaczace — jednak facznie i w interakcji z innymi, wystepujac przez pewien okres czasu lub stale, skutkuja
zmianami w srodowisku; np. planowana droga oddalona od obszaru ochrony ptakéw nie musi oddziatywac
znaczgco na chronione gatunki ptakow, ale tgczne poziomy hatasu drogowego, hatasu z rozbudowywanego
lotniska i terenéw portowych mogg powodowac juz istotne zaburzenia;

oddziatywania krétkoterminowe — powstajg w zwigzku z realizacja przedsiewziecia. Najczesciej majg miejsce
w relatywnie bliskim otoczeniu przedsiewziecia, wyznaczonym przez zasieg prowadzonych robdt lub
rozprzestrzeniania sie emisji. Zaktada sie, iz po okresie wystgpienia warunki Srodowiskowe wracajg do stanu
pierwotnego;

oddziatywania srednioterminowe — wigzg sie z okresem realizacji przedsiewziecia oraz jego rozruchu do
osiggniecia petnej zdolnosci lub catkowitego wdrozenia technologii, wywotujg konsekwencje widoczne.
Powodowane sg przez znaczng liczbe czynnikdw o réznym charakterze. Oddziatywanie moze by¢ odczuwalne
bezposrednio lub posrednio i moze utrzymywac sie od kilku miesiecy do kilku lat od uruchomienia
przedsiewziecia;

oddziatywania dfugoterminowe — wywotywane mogg by¢ przez znaczng liczbe bodzcéw o naturze fizycznej,
chemicznej, a takze spotecznej i psychicznej. Konsekwencje ich s3 odczuwalne bezposrednio lub posrednio,
w okresie wielu miesiecy od wystgpienia oddziatywania do nawet wielu lat czy w okresie dtuzszym: kilku
pokolen;

oddziatywania chwilowe — powstajg podczas realizacji i funkcjonowania przedsiewziecia, przy czym
oddziatywanie jest zmienne, w zaleznosci od wtgczenia lub wytgczenia czynnika szkodliwego. Zasieg
oddziatywan jest lokalny;

oddziatywania state — powstajg podczas realizacji przedsiewziecia, a takze podczas jego funkcjonowania.
Czynnik oddziatujgcy dziata w sposdb ciggty, nieprzerwany do ewentualnego momentu jego wytgczenia lub
w okresie dtugoterminowym o réznym natezeniu dziatania;

oddziatywania odwracalne — oddziatywania na zasoby/przedmioty oddziatywania, ktére przestajg byc
odczuwalne natychmiast lub po zadowalajgcym czasie po zakoriczeniu dziatania w ramach projektu.

oddziatywania nieodwracalne — oddziatywania na zasoby/przedmioty oddziatywania, ktére sg odczuwalne
po zakonczeniu dziatania w ramach projektu i utrzymujg sie przez dtuzszy czas. Oddziatywan takich nie
mozna odwrdci¢ przez wdrozenie Srodkéw zapobiegawczych;

oddziatywania lokalne — oddziatywania dotyczace wazinych w skali lokalnej zasobdw w bezposredniej
bliskosci przewidywanego dziatania (rzedu setek metréw Ilub kilometra od miejsca lokalizacji
przedsiewziecia), lub ograniczone do jednego rodzaju zasobu srodowiska;

oddziatywania regionalne — oddziatywania dotyczace waznych w skali regionalnej (do ok. 10 km od miejsca
lokalizacji przedsiewziecia) srodowiskowych zasobdw, lub odczuwane w skali regionalnej wyznaczone przez
siedliska lub ekosystemy;

oddziatywania krajowe - oddziatywania dotyczagce wainych w skali kraju (>10 km od lokalizacji
przedsiewziecia) zasobdow srodowiskowych, dotyczace obszaru waznego w skali kraju lub powodujgce
konsekwencje makroekonomiczne;

oddziatywania ponadnarodowe (transgraniczne) — oddziatywania odczuwalne poza granicami kraju.
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Analize potencjalnych skutkéw realizacji POPC na poszczegdlne komponenty srodowiska przeprowadzono
w odniesieniu do osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem planowanych
do realizacji typow przedsiewzie¢, ktore zostaty zgrupowane w celu wiekszej przejrzystosci dalszych analiz.

Przy prognozowaniu Srodowiskowych skutkéw realizacji przedsiewzie¢ Programu zastosowano metode macierzy
interakcji. W wiersze wpisano planowane do realizacji w ramach poszczegélnych osi priorytetowych priorytety
inwestycyjne i typy przedsiewzieé¢ / projektow realizowanych w ramach POPC, a w kolumnach wpisano rodzaje
oddziatywan na srodowisko — posrednie i bezposrednie. Wystepowanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy
sktadnikami przeciwstawnych osi zaznaczono symbolem:

+ dominujace oddziatywanie pozytywne
0 brak oddziatywania / oddziatywanie neutralne
+/- realizacja celu moze spowodowaé zardwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywania i skutki w

zakresie analizowanego zagadnienia. Obydwa rodzaje skutkéw mogg by¢ znaczace.

- dominujgce oddziatywanie negatywne

W ponizszej tabeli ponizej przedstawiono typy przedsiewzie¢ jakie zostaty poddane ocenie oddziatywania na
Srodowisko w ramach niniejszej prognozy.

pierwsza - Typy przedsiewzie¢ charakteryzujace sie prawdopodobnym posrednim oddziatywaniem na srodowisko

A Tworzenie oprogramowania i/lub jego zakup, wraz z pracami instalacyjnymi, konfiguracyjnymi i optymalizacyjnymi

B Stworzenie i utrzymanie domen (platform) i portali, ustugi zapewnienia dostepu do sieci internet, ustugi hostingu,
kolokacji i inne

C Dziatalno$é szkoleniowa i/lub promocyjna

druga - Typy przedsiewzie¢ charakteryzujgce sie prawdopodobnym bezposrednim oddziatywaniem na srodowisko

D Rozbudowa, modernizacja istniejgcego systemu teleinformatycznego oraz zakup sprzetu teleinformatycznego wraz z
pracami instalacyjnymi

E Roboty budowlane majgce na celu budowe obiektéw, w tym sieci szerokopasmowe lub adaptacje pomieszczen na

potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC (wraz z wykonaniem odpowiedniej dokumentacji projektowe;j i
technicznej, pracami instalacyjnymi, niezbednymi materiatami i wyposazeniem)

F Dostosowanie terendw i obiektéw w ramach realizowanego przedsiewziecia, obejmujgce zagospodarowanie terenu,
budowe, przebudowe i modernizacje przytaczy, niezbednej infrastruktury technicznej, obejmujacej infrastrukture
wodng, kanalizacyjng, energetyczng, gazowa, telekomunikacyjng, sieci specjalistyczne

G Budowa lub rozbudowa w istniejacych osrodkach przetwarzania danych (serwerowniach) systeméw zabezpieczen
fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja, systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, systemy
IDS, IPS)

Zrédto: Opracowanie GIG
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5.1 Przewidywane znaczgce oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng, w tym: rosliny
i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo

Przewidywane wptywy typdw projektédw realizowanych z ramach POPC w odniesieniu do posrednich i bezposrednich
typdw oddziatywania przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 12 Przewidywane znaczace oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng, w tym: rosliny i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Negatywne bezposrednie i posrednie oddziatywanie moze by¢ zwigzane z realizacjg projektdw inwestycyjnych
zwigzanych z budowsg, rozbudowg i modernizacjg istniejgcego systemu teleinformatycznego w ramach 1. osi
priorytetowej oraz infrastruktury niezbednej do rozwoju i tworzenia e-ustug publicznych oraz udostepniania
informacji sektora publicznego w ramach Il. osi priorytetowe;j.

Zapisy Programu stanowig, ze interwencja I. osi priorytetowej, bedzie skupiac sie na obszarach wiejskich oraz matych
miast. Realizacja inwestycji na tego typu obszarach funkcjonalno-przestrzennych, a w szczegdlnosci obszarach
wiejskich wigze sie z potencjalnym negatywnym oddziatywaniem na bioréznorodnos$¢ zwigzang z obszarami
rolniczymi, leSnymi oraz wodno-btotnymi. Wptyw ten bedzie miat zaréwno charakter krétko- lub srednioterminowy
zwigzany bedzie z etapem realizacji inwestycji (zajecie powierzchni pod plac budowy, oddziatywanie hatasu), jak
rowniez dtugoterminowy w przypadku trwatego zajecia terenu biologicznie czynnego czy koniecznoscia
przeksztatcenia warunkoéw siedliskowych.

Ryzyko negatywnego oddziatywania dfugoterminowego przedsiewzie¢ infrastrukturalnych typu D i F obejmuje
niebezpieczedstwo fragmentacji siedlisk oraz ograniczenie ciggtosci korytarzy migracyjnych. Potencjalnie
niekorzystne oddziatywanie na bioréznorodnosé¢ bedzie zréznicowane w zaleznosci od zakresu, lokalizacji i typu
zastosowanej technologii i infrastruktury (np. konstrukcje i linie nadziemne mogg kolidowac¢ z trasami wedréwek
ptakéw).

Minimalizacja negatywnego oddziatywania projektéw infrastrukturalnych na réznorodnos¢ biologiczng w ramach
Programu bedzie realizowana poprzez racjonalne i optymalne wykorzystanie istniejgcej badz planowanej
infrastruktury.

Nie przewiduje sie bezposrednich ani posrednich wptywdw na réznorodnosé biologiczng zwigzanych z realizacjg
pozostatych typow projektéw finansowanych w ramach Programu.
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Na poziomie Programu nowa infrastruktura telekomunikacyjna bedzie stanowi¢ dodatkowe Zrédto promieniowania
elektromagnetycznego (PEM). W literaturze specjalistycznej wcigz brakuje rzetelnych danych potwierdzajgcych
charakter oddziatywania antropogenicznego promieniowania na zwierzeta i rosliny, niemniej wptywu takiego nie
mozna catkowicie wykluczyé¢. Istotne oddziatywania w szczegdlnosci na zwierzeta mogg nastgpi¢ w przypadku
rozbudowy szerokopasmowych tgczy radiowych. Poniewaz zapisy Programu stanowig, ze wsparcie tego typu
projektéw bedzie miato bardzo ograniczony wymiar mozna zatozy¢, ze negatywny wplyw ze strony PEM na
bioréznorodnos¢ bedzie miato charakter pomijalny w skali kraju.

W dtugookresowej perspektywie, dzieki rozwojowi cyfrowemu kraju zwiekszone zostang mozliwosci monitoringu
stanu $rodowiska, co moze przetozy¢ sie na skuteczniejszg ochrone poszczegdlnych komponentéw Srodowiska,
a w szczegdblnosci lasow i obszaréw wodno-btotnych. Skuteczniejsza ochrona bedzie w konsekwencji prowadzi¢ do
wiekszej réznorodnosci biologicznej tych ekosystemow.

5.2 Przewidywane znaczgce oddziatywania na obszary chronione, w tym obszary Natura
2000

Ze wzgledu na brak jednoznacznych wskazan lokalizacyjnych, nie mozna wykluczyé, ze realizacja planéw rozwoiju,
modernizacji i rozbudowy sieci cyfrowych realizowanych w szczegdlnosci w ramach I. i ll. osi priorytetowej, moze
w niektérych przypadkach doprowadzi¢ do wystgpienia kolizji przyrodniczo-przestrzennych z obszarami objetymi
ochrong, w tym 1z obszarami Natura 2000. Jest to typowe zjawisko mogace towarzyszy¢ inwestycjom
infrastrukturalnym liniowym i sieciowym realizowanym na szeroka skale (krajowga) w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach nastepujacych typdw przedsiewzie¢: D, E, F G mogg zaréwno
w sposéb posredni jak i bezposredni przyczyni¢ sie do pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkdéw roslin i zwierzat lub wptynac na gatunki, dla ktérych zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Potencjalne
negatywne oddziatywanie realizowanych inwestycji jest tozsame z zaleznoSciami przeanalizowanymi w rozdziale 5.1
Potencjalnie niekorzystne oddziatywanie na obszary chronione bedzie zréinicowane w zaleznosci od zakresu
i konkretnej lokalizacji inwestycji. Nalezy podkresli¢ réwniez mozliwosé negatywnego oddziatywania realizowanych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na korytarze ekologiczne, ktére majg podstawowe znaczenia dla zachowania
powigzania pomiedzy obszarami Natura 2000.

W celu ograniczenia potencjalnego negatywnego wptywu realizowanych przedsiewzieé infrastrukturalnych wszystkie
inwestycje mogace znaczgco oddziatywa¢ na omawiane obszary powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi dla tych
obszaréw planami zadan ochronnych oraz w razie stwierdzenia takiej koniecznosci — posiada¢ udokumentowang
ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Przeanalizowany powinien by¢ takze wptyw realizowanych
inwestycji na integralno$¢ korytarzy ekologicznych. Zaktadajgc, ze realizowane przedsiewziecia bedg wykonane
zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi oraz zaleceniami organdw ochrony srodowiska, ktére wyeliminujg lub
zminimalizujg negatywne oddziatywanie na Srodowisko nie przewiduje sie trwatego negatywnego oddziatywania
realizacji projektéw na obszary cenne przyrodniczo, a w szczegdlnosci obszary wchodzgce w sktad Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000.
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Dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewziec typu A B i C nie beda miaty bezposredniego ani posredniego wptywu na
obszary chronione w tym na obszary Natura 2000:

Tabela 13 Przewidywane znaczace oddziatywania na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000
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spoteczenstwa 2.2 Rozwdj produktow i ustug | 4: Zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania informacji
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Na poziomie Programu oprécz prognozowanych potencjalnych wptywéw projektéw na réznorodnosé biologiczng,
nalezy zwrdci¢ uwage ze zwiekszenie dostepnosci informacji o miejscach cennych przyrodniczo i atrakcyjnych
turystycznie moze prowadzi¢ do zwiekszonej presji turystycznej na chronione ekosystemy i siedliska gatunkéw
zwierzat i roslin. Presja turystyczna moze w konsekwencji powodowac¢ zagrozenia dla przedmiotu ochrony poprzez
zmniejszenie liczby gatunkdw, zmniejszeniem liczebnosci populacji oraz synantropizacjg siedlisk. Z drugiej strony
w przypadku obszaréw Natura 2000 rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach jakie niesie ze sobg bliskos¢
obszaréw naturowych moze spowodowac rozwdj dziatalnosci gospodarczych na tych obszarach, ktére bedg
przyczyniaé sie do zachowania gatunkodw i siedlisk bedgcych przedmiotami ochrony (np. ekstensywna gospodarka
agrarna). Pozytywny wptyw realizacji Programu na bioréznorodnosé bedzie realizowany poprzez zmiany spoteczne
zwigzane z wiekszym elektronicznym udostepnianiem ustug i informacji. Efekt tych przemian powinien prowadzi¢ do
bardziej efektywnego gospodarowania zasobami np. poprzez zmniejszenie wykorzystania srodkéw transportu. Przy
takim scenariuszu ograniczanie hatasu komunikacyjnego zmniejsza presje na zwierzeta (np. zwiekszenie areatu ich
wystepowania), natomiast zmniejszenie emisji zanieczyszczen przyczynia sie do zwiekszenia odpornosci siedlisk
przyrodniczych zlokalizowanych wzdtuz tras komunikacyjnych.

Cyfryzacja informacji o Srodowisku oraz rozwdj narzedzi informatycznych, pozwala réwniez na skuteczniejsze
zarzadzanie obszarami chronionymi. Detekcja, wizualizacja i analiza zagrozen pozwala na doktadniejsze planowanie
zadan ochronnych oraz wtasciwg ocene potencjalnego wptywu planowanych przedsiewzie¢ na obszary chronione.
Przewiduje sie zatem dominujgce pozytywne, diugoterminowe oddziatywanie realizacji Programu na obszary
chronione w tym obszary Natura 2000.
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5.3 Przewidywane znaczace oddziatywania na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi

Realizacja przedsiewzie¢ wskazanych w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa nie bedzie mie¢ znaczgcego wptywu
na pogorszenie stanu zdrowia ludzi. Przewidywane oddziatywanie na zdrowie ludzi — posrednie i bezposrednie
w skali lokalnej w odniesieniu do poszczegdlnych typdw przedsiewzie¢ w ramach Programu zostato przedstawione

w kolejnej tabeli:

Tabela 14 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na zdrowie ludzi
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Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

Bezposrednie oddziatywanie negatywne bedzie wystepowaé w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z inwestycjami
wymagajgcymi podejmowania prac budowlanych, modernizacyjnych i montazowych (typ D, E, F, G). Oddziatywanie
negatywne bedzie wystepowad nie tylko przy rozbudowie infrastruktury teleinformatycznej, ale rowniez podczas
budowy i adaptacji terendw i obiektow na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach Programu. W takich
przypadkach (prace budowlane, prace ziemne, oddziatywanie maszyn) odziatywanie bedzie zwigzane z pojawieniem
sie takich czynnikéw negatywnych jak hatas, drgania (oddziatywanie chwilowe), pylenie, emisje do gruntu oraz wéd,
utrudnienia komunikacyjne. Nalezy podkresli¢, ze wymienione ucigzliwosci bedg wystepowac tylko w najblizszym
sgsiedztwie prowadzonych robét budowlanych, a emisja zanieczyszczen bedzie miec¢ charakter krétkoterminowy,
okresowy, chwilowy i odwracalny, poniewaz ustanie po zakorczeniu realizacji prac. Natomiast realizacja kilku
inwestycji jednoczesnie, szczegdlnie przedsiewzie¢ typu D, E, F, G przebiegajgcych w bliskim sgsiedztwie, w tym
samym czasie stwarza prawdopodobieristwo wystgpienia oddziatywania skumulowanego, gdzie ucigzliwosci m.in.
hatas, drgania (oddziatywanie chwilowe), pylenie, utrudnienia komunikacyjne, mogg mie¢ znaczny wptyw na stan
zdrowia ludzi.

Realizacja wiekszosci przedsiewzie¢ w ramach Programu wigze sie z rozbudowg i wykorzystaniem infrastruktury
informatycznej, rozwojem technologii komunikacyjno-informacyjnych oraz rozwojem e-ustug i e-aplikacji. Na etapie
eksploatacji planowanych przedsiewzie¢ moze wystgpi¢ negatywny wplyw na stan zdrowia ludzi (szczegdlnie na
uktad nerwowy) w wyniku dziatania pola elektromagnetycznego generowanego przez urzgdzenia elektroniczne
(serwery, komputery, monitory i inne). Oprdcz problemu zwigzanego z wystepowaniem pola elektromagnetycznego,
kolejnym szkodliwym czynnikiem jest hatas generowany przez urzadzenia elektroniczne. Ponadto, wielogodzinne
przebywanie przed ekranem monitora oraz w otoczeniu technologii cyfrowych moze nasila¢ zjawisko zapadalnosci na
choroby cywilizacyjne, w tym wywotywacé problemy ze wzrokiem, uktadem kostnym oraz nasila¢ wystepowanie
stresu. W tym przypadku oddziatywanie moze zosta¢ zminimalizowane poprzez stosowanie sie do wymogdéw BHP
oraz instrukcji stanowiskowych.
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Wykorzystania przestrzeni cyfrowej oraz sprzetu komputerowego do przetwarzania danych moze zwiekszy¢ ryzyko
wystgpienia przestepstw komputerowych, czesto zwigzanych z kradziezg poufnych informacji czy blokadg serwerdéw.
Wzrost liczby uzytkownikéw oraz generowany przez Program wzrost popytu na ustugi internetowe moze nasilac
wystepowanie tego rodzaju wykroczen. W celu zminimalizowania tego typu ryzyka podczas realizacji przedsiewzie¢
nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wysokiego bezpieczernstwa systemoéw teleinformatycznych
i przechowywania oraz ochrony danych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zdecydowanej wiekszosci podejmowane przedsiewziecia uwzglednione w Programie
beda miaty pozytywny wptyw na zdrowie ludzi zwtaszcza w perspektywie dtugoterminowej. Wszystkie typy dziatan
beda przektadac sie w efekcie na poprawe warunkdéw zycia i wzrost dobrobytu spoteczenstwa.

Wdrozenie Programu wptynie na wzrost dostepnosci ustug szerokopasmowych i tresci dostepnych w formie cyfrowe;j
co pozwoli ograniczy¢ proces dezintegracji struktur spotecznych, szczegdlnie charakterystyczny dla postepujgcego
procesu suburbanizacji. Automatyzacja proceséw w przestrzeni cyfrowej spowoduje skrécenie czasu oczekiwania na
uzyskanie informacji i przeprowadzanie procedur administracyjnych. Dziatania te wptyng na zmniejszenie barier
transportowych i architektonicznych dla mieszkarncéw terenéw oddalonych od centréw miast.

Realizacja zatozen Programu przyczyni sie do ograniczenia skali wykluczenia cyfrowego poprzez rozbudowe
i uzupetnienie istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz cyfrowa aktywizacje i integracje lokalnych
spotecznosci. Prowadzone przedsiewziecia dotyczgce podniesienia dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych beda
szczegblnie istotne dla grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, tj. oséb starszych, niepetnosprawnych
i zamieszkujgcych tereny wiejskie oraz obszary matych miast. Dziatania wptyng na poprawe warunkéw zycia
i pozwolg na aktywne uczestnictwo tych oséb w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym.

Realizacja Programu przyczyni sie do podniesienia kompetencji obywateli z zakresu technologii informacyjnych
i komunikacyjnych i spowoduje podniesienie popytu na e-ustugi poprzez budowanie zaufania spoteczenstwa oraz
podnoszenia poziomu ich wiedzy w zakresie technologii. Zwiekszenie e-umiejetnosci spoteczenstwa poprzez
prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych pozwoli na lepsze wykorzystanie kapitatu intelektualnego.

Program przyczyni sie do podnoszenia kapitatu spoteczenstwa w zakresie technologii cyfrowych, co stanowi kluczowy
element rozwoju wspodfczesnej gospodarki. Ponadto Program bedzie wptywat na aktywizacje osdéb miodych,
posiadajgcych zaawansowane kompetencje cyfrowe, rozwijane bedg innowacyjne produkty/ustugi nastawione na
rozwigzywanie istotnych kwestii spotecznych m.in. starzenie sie spoteczeristwa, bezpieczerstwo, wykorzystanie débr
kultury.

Poprawa warunkoéw zycia obywateli nastgpi rowniez poprzez rozwdj oferty Swiadczonych e-ustug publicznych
w kluczowych obszarach m.in. rynek pracy, ochrona zdrowia, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Realizacja
zatozen Programu utatwi osobom bezrobotnym poszukiwanie ofert pracy z wykorzystaniem przestrzeni cyfrowej np.
poprzez zapewnienie jednego punktu dostepu do wszystkich ofert pracy pochodzacych z sektora publicznego.
Postepujacy proces cyfryzacji kraju realizowany w ramach tego Programu przyczyni sie rowniez do wzrostu
zapotrzebowania na specjalistow z zakresu ICT. Umiejetne wykorzystanie przestrzeni cyfrowej i technologii
mobilnych moze mie¢ korzystny wptyw na zmiany trendéw na rynku pracy w Polsce.

W zakresie ochrony zdrowia wdrozenie Programu przyczyni sie do rozwoju telemedycyny i telekonsultacji oraz moze
wptynaé na poprawe procesu leczenia i zarzadzania systemem informacji medycznej. Takie dziatania majg szczegélne
znaczenie wobec zachodzgcych zmian demograficznych i duzej mobilno$¢ obywateli.

Program przyczyni sie bezposrednio do aktywnego stymulowania rozwoju cyfryzacji we wszystkich sektorach.
Wzrosnie poziom dostepu do sfery kultury poprzez digitalizacje zasobdw kulturowych. Prowadzone dziatania majace
na celu zwiekszenie dostepnosci sektora publicznego przyczynig sie do podniesienia dostepnosci informacji co
powiekszy przestrzen dla dziatalnosci innowacyjnej. Wdrozenie Programu spowoduje powstanie nowych
i atrakcyjnych dla uzytkownikéw aplikacji cyfrowych tworzonych przez podmioty spoza administracji publicznej.
Przyczyni sie to do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rozwdj produktéw i ustug TIK.



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

5.4 Przewidywane znaczace oddziatywania na wody (jakos¢ i zasoby wod)

Poprawa stanu jakosciowego wdd powierzchniowych oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce
zalezata bedzie przede wszystkim od rzetelnej realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z akcesji do Unii
Europejskiej: Ramowej Dyrektywy Wodnej poprzez osiggniecie dobrego stanu wdd, ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych, zapiséw Dyrektywy Powodziowej, czy realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych.

Oddziatywania negatywne zwigzane bedg z procesem realizacji inwestycji infrastrukturalnych realizowanych
w ramach priorytetu I. Wdrazanie inwestycji punktowych i liniowych wptynie na konkretne czesci wdd. Roboty
ziemne, szczegblnie te prowadzone w dolinach rzecznych oraz wszelkie przekraczanie ciekéw nalezy prowadzi¢
zgodnie z najlepszg sztukg inzynieryjng — w innych wypadkach moze prowadzi¢ to do czasowego pogorszenia jakosci
wody w rzekach lub zbiornikach wdéd powierzchniowych, w wybranych przypadkach réwniez wdéd podziemnych.
Charakter tych oddziatywan bedzie chwilowy i odwracalny. Realizacje prac budowlanych nalezy prowadzi¢ w taki
sposéb by wyeliminowaé mozliwos¢ trwatego pogorszenie stanu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych oraz
wplyw na osiggniecie celdw Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 38b. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. 2012, poz. 145 ze. zm.).

Koncentracja wielkopowierzchniowych obiektdw infrastrukturalnych, szczegdlnie w obszarach miejskich moze
zaktécaé stosunki wodne w zlewniach powodujgc przyspieszanie odptywu wdd na skutek uszczelniania i zmiany
morfologii zlewni oraz dolin rzecznych wptywajgc jednoczesnie na stan JCW oraz zwiekszajac posrednio ryzyko
powodziowe. Kazdorazowo przy realizacji inwestycji mogacej wptywac na zmiany stosunkéw wodnych w zlewniach,
w tym zwiekszanie stopnia uszczelnienia zlewni zaleca sie wymagaé rozwigzan zapewniajgcych odpowiedni stopien
retencji wody w zlewni, w ktorej te wody powstaty.

Zasoby wodd podziemnych stanowig bardzo wazny rezerwuar czystych wéd dlatego, pomimo niewielkiego ryzyka
zwigzanego z realizacjg Programu, nalezy zwrdci¢é uwage na ich ochrone podczas realizacji projektow
infrastrukturalnych.

Tabela 15 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na wody (jakosc¢ i zasoby wad)
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Przedsiewziecia realizowane w ramach POPC i wynikajacy z nich postep technologiczny oraz cyfryzacja dziedzin
zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego, w tym $rodowiska wodnego przyczynig sie do przyspieszenia
realizacji celow zawartych w dokumentach krajowych i unijnych dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi
i w konsekwencji w sposéb posredni skutkowaé mogg poprawg stanu jakosciowego wod powierzchniowych. Dzieki
rozwojowi cyfrowemu stwarzane sg mozliwosci lepszego zarzadzania Srodowiskiem, w tym zwiekszone zostang
mozliwosci monitoringu stanu zasobdw wodnych oraz polepszony dostep do informacji o srodowisku przyrodniczym.

Ze wzgledu na to, ze POPC zwigzany jest przede wszystkim z rozwojem ustug oraz zwiekszaniem $wiadomosci
spoteczenstwa odnosnie mozliwosci wykorzystania rozwigzan informatycznych, a technologie informatyczne
zwigzane z rozwojem cyfrowym nie opierajg sie na instalacjach, ktérych zapotrzebowanie na wode bytoby znaczace
oraz nie generujg sciekdw przemystowych. Przyjmujgc ponadto, ze prace budowlane przedsiewziec¢ realizowanych z
przedmiotowego Programu w sgsiedztwie zbiornikdw wodnych i ciekéw wodnych przeprowadzone bedg w sposdb
zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska i zaleceniami organdw ochrony S$rodowiska mozna uznaé, ze
oddziatywanie catosci Programu na zasoby wodne kraju bedzie pomijalne.

5.5 Przewidywane znaczace oddziatywania na powietrze

Przewidywane wptywy typdw projektdw realizowanych z ramach POPC w odniesieniu do posrednich i bezposrednich
typdéw oddziatywania przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 16 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na powietrze
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Zaktada sie, iz wszystkie realizowane w ramach Programu typy projektow powinny charakteryzowac sie co najmniej
obojetnym oddziatywaniem na Srodowisko. Dziatalnos¢ zwigzana z eksploatacjg urzadzen teleinformatycznych
zawsze pocigga za sobg emisje ciepta sztucznego do atmosfery (typy projektéw: A, B, C, G). Mozna spodziewac sie, iz
w przypadku projektéw typu A, B i C powstajagce promieniowanie nie bedzie miato znaczacego wptywu na
Srodowisko, gdyz prawdopodobnie bedzie ono ograniczone do obszaru wokét przewoddw i urzgdzen, aczkolwiek
skala jego oddziatywania (ze wzgledu na obszar obejmowania Programu) moze okaza¢ sie duza. Zaktada sie, iz
oddziatywania zwigzane z realizacjg projektéw typu A, B, C beda neutralne ze wzgledu na typ oddziatywania, czas
trwania oraz stopient odwracalnosci. Realizacja projektéow typu G pociggac bedzie za sobg potencjalnie najwieksze
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zanieczyszczenie powietrza sposrdd wszystkich analizowanych grup. Zanieczyszczenie spowodowane bedzie
emitowaniem do atmosfery znacznych ilosci ciepta zwigzanych z systemami chtodzenia, ktére sg nieodtgcznym
elementem funkcjonowania osrodkow przetwarzania danych (serwerowni). Oddziatywanie to bedzie miato
zadecydowanie negatywny charakter w krdtkim, srednim, a nawet i dtugim okresie czasu. Bedzie wystepowato
w sposob staty. Skala jego odziatywania moze by¢ odczuwalna w zasiegu lokalnym, regionalnym, a nawet i krajowym
(obszar obejmowania Programu). Oddziatywaniem zwigzanym z osrodkami przetwarzania danych bedzie rowniez
emisja hatasu. Wptyw ten bedzie miat charakter staty, odwracalny i lokalny.

Dodatkowo w przypadku projektéw typu C i D mozna spodziewa¢ sie krdtkoterminowych, chwilowych
i odwracalnych oddziatywan zwigzanych np. z przemieszczaniem sie 0sOb szkolonych/szkolgcych sie do
wyznaczonych miejsc, gdzie bedzie prowadzona dziatalnos¢ edukacyjna lub promocyjna oraz dziatan zwigzanych
z transportem zakupionego sprzetu teleinformatycznego do miejsc gdzie bedzie on wykorzystywany.

W zwigzku z realizacjg projektow typu E i F, zostang wygenerowane do atmosfery emisje pytdw oraz innych gazéw.
Zwigzane bedzie to z podejmowanymi robotami budowlanymi, przestrzennym zagospodarowaniem terenu itp. Beda
to dziatania o charakterze: krdétkotrwatym, chwilowym, odwracalnym, wystepujgce w miejscach realizowanych prac
(lokalnie).

Majgc na uwadze specyfike projektéw finansowanych w ramach POPC, mozliwe negatywne bezposrednie
oddziatywanie inwestycji na Srodowisko bedzie wystepowato w przypadku . i Il. osi priorytetowej. Bedzie ono miato
zwigzek m.in. z budowg infrastruktury szerokopasmowego internetu oraz z budowg infrastruktury koniecznej do
rozwoju i tworzenia ustug publicznych wykorzystujgcych internet, a takze elektronicznego udostepniania informacji
pochodzacych z sektora publicznego. W zwigzku z realizacja zadan wyznaczonych w ramach Programu,
najprawdopodobniej nastgpi zwiekszona produkcja i wykorzystanie wiekszej ilosci urzadzen teleinformatycznych, co
w sposéb posredni bedzie miato znaczenie dla stanu S$rodowiska. Sposobem na ograniczenie negatywnego
oddziatywania, moze by¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do wdrozenia ekoinnowacji w obszarze ICT, majacych na
celu zmniejszenie przede wszystkim energochtonnosci oraz materiatochtonnosci wykorzystywanych urzadzen
teleinformatycznych. Realizacja zadan w ramach Ill. i IV. osi zwigzana moze by¢ z intensywniejszym wykorzystaniem
urzadzen teleinformatycznych, co przyczyni sie do zwiekszonej emisji ciepta do powietrza atmosferycznego.
Pozytywnym rezultatem wdrozenia dziatan opisanych w Programie, bedzie zmniejszenie koniecznosci
przemieszczania sie, co ograniczy emisje zanieczyszczen pochodzacych z transportu.

5.6 Przewidywane znaczace oddziatywania na powierzchnie ziemi

Potencjalne bezposrednie oddziatywanie na powierzchnie ziemi bedzie wystepowato w osiach priorytetowych I. i Il.
Realizacja projektow zwigzanych z rozbudowa, modernizacjg istniejgcego systemu teleinformatycznego, budowg
infrastruktury szerokopasmowego internetu oraz infrastruktury niezbednej do rozwoju i tworzenia e-ustug
publicznych oraz udostepniania informacji sektora publicznego bedzie oddziatywac¢ negatywnie na powierzchnie
ziemi. W przypadku budowy nowych telekomunikacyjnych obiektéw budowalnych takich jak: linie kablowe
podziemne, kanalizacja kablowa oraz infrastruktura internetu szerokopasmowego (sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna),
moze zosta¢ naruszona struktura i profil przypowierzchniowej warstwy ziemi oraz zniszczenie biologicznych funkcji
gleby. Przewiduje sie wystgpienie negatywnych oddziatywan zwigzanych z pracami budowlanymi, deniwelacjg
terenu, jezeli bedzie to spowodowane zajeciem terendw biologicznie czynnych. Nadmienié nalezy, ze w przypadku,
kiedy telekomunikacyjne obiekty budowlane oraz infrastruktura internetu szerokopasmowego bedzie lokalizowana
na terenach juz zagospodarowanych badZ zdegradowanych, przejawiajgcych sie niewielkimi walorami srodowiska
przyrodniczego, po ich uprzednim dostosowaniu do danej inwestycji, wptyw na powierzchnie ziemi bedzie pomijalny.
Nie przewiduje sie, aby projekty realizowane w ramach osi priorytetowych Ill. i IV. mogty znaczaco oddziatywac na
powierzchnie ziemi i gleby w skali kraju. Przewidywane oddziatywanie na powierzchnie ziemi w skali lokalnej
w odniesieniu do poszczegdlnych typdw przedsiewzie¢ w ramach Programu zostato przedstawione w kolejnej tabeli:
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Tabela 17 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na powierzchnie ziemi
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spoteczenstwa cyfrowej 4: Zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania informacji sektora
IV - Pomoc techniczna 2.2 rozwdj produktow i ustug | publicznego C 0 0
opartych na TIK, handlu | 5: E-integracja i e-aktywizacja na rzecz zwiekszenia aktywnosci
zagranicznego oraz zwiekszanie | oraz jakosci korzystania z internetu
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zapotrzebowania na TIK 6: Pobudzanie potencjatu uzdolnionych programistéw dla
2.3 Wzmacnianie zastosowania | zwiekszenia zastosowania rozwigzan cyfrowych w gospodarce i
technologii komunikacyjno- | administracji E 0 +/-
informacyjnych dla e- | 7: Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania programu
administracji, e-learningu, e- | 8:Informacja, promocja i doradztwo
integracji, e-kultury i e-zdrowia F 0 +/-
G 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

Ze wzgledu na charakter przedsiewzie¢ realizowanych w ramach POPC nastawionych na racjonalne i optymalne
wykorzystanie istniejagcej badz planowane] infrastruktury internetu szerokopasmowego nie przewiduje sie
negatywnych oddziatywan Programu na powierzchnie ziemi i gleby. Jednoczesnie, stosowanie na etapie budowy
i eksploatacji sieci infrastruktury telekomunikacyjnej nowoczesnych i innowacyjnych technologii bedzie miato
pomijalny wptyw na powierzchnie ziemi i glebe w rozumieniu polityki ochrony srodowiska, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i na szczeblu krajowym.

5.7 Przewidywane znaczace oddziatywania na krajobraz

Realizacja projektow zwigzanych z rozbudowg, modernizacjg istniejgcego systemu teleinformatycznego, budowg
infrastruktury szerokopasmowego internetu infrastruktury niezbednej do rozwoju i tworzenia e-ustug publicznych
oraz udostepniania informacji sektora publicznego w ramach osi priorytetowych I. i Il. bedzie oddziatywaé na
krajobraz w sposdb bezposredni. W zaleznosci od wykonywanych prac mogg by¢ to oddziatywania zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. W przypadku budowy nowych telekomunikacyjnych obiektéw budowalnych takich jak:
linie kablowe nadziemne, kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz wolno stojgce konstrukcje wsporcze
anten i urzadzen radiowych, w tym wolno stojagce maszty antenowe i wolno stojace wieze antenowe oraz
infrastruktura internetu szerokopasmowego (sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna), ktére stanowig bardzo czesto
dominanty krajobrazowe o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w krajobrazie, od ich umiejscowienia i kumulacji
bedzie zaleze¢ bezposredni wptyw na krajobraz. Jezeli budowle te bedg w sposdb niekontrolowany i chaotyczny
sytuowane w miejscach o istotnych walorach krajobrazowych, cennych przyrodniczo, na obszarach chronionego
krajobrazu, niewatpliwie takie dziatania negatywnie wptyng na krajobraz w perspektywie zaréwno kroétko, jak
i dtugoterminowej. Modyfikacja i przebudowa juz istniejacej infrastruktury moze pozytywnie wptynaé na poprawe
krajobrazu, poprzez dostosowanie terenéw i obiektdw uprzednio zdegradowanych, chronigc tym samy obszary
cenne przyrodniczo. Pamietac jednak nalezy, aby nowe obiekty byty zaprojektowane tak, aby komponowaty sie
z otoczeniem, nie powodujac konfliktéw z aktualnym zagospodarowaniem przestrzeni (w petnej zgodnosci
z ustaleniami obowigzujgcych dokumentdéw planistycznych). W pozostatych osiach priorytetowych nie przewiduje sie
realizacji projektéw mogacych znaczgco oddziatywaé na krajobraz w skali kraju. Przewidywane oddziatywanie na
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krajobraz — posrednie i bezposrednie w skali lokalnej w odniesieniu do poszczegélnych typéw przedsiewziec
w ramach Programu zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 18 Przewidywane oddziatywania przedsiewzieé¢ na krajobraz
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Wdrozenie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa bedzie oddziatywac¢ neutralnie lub pozytywnie na krajobraz tylko
wtedy, gdy bedg przestrzegane zasady oraz przepisy prawa zwigzane z ochrong krajobrazu oraz lokalizacjg dominant
krajobrazowych. Nie przestrzeganie tych zasad bedzie utrzymywacd pogtebiajacy sie chaos przestrzenny i degradacje
krajobrazu w skali kraju.

5.8 Przewidywane znaczgce oddziatywania na klimat

Prognozuje sie, iz realizowane typy przedsiewzie¢ (od A do F) nie beda znaczgco negatywnie oddziatywac na klimat.
Podejscie takie motywowane jest charakterem prac podejmowanych w ramach typdw finansowanych przedsiewziec.
Ich specyfika nie przyczynia sie do znacznych emisji zanieczyszczen, czy tez gazéw cieplarnianych, ktére miatyby
wpltyw na stan klimatu. Potencjalnie wystepujgce negatywne oddziatywania mogg mieé charakter krdtkotrwaty,
chwilowy i odwracalny. W zaleznosci od warunkéw atmosferyczny skala oddziatywania moze przyjmowac charakter
lokalny lub regionalny. Mozna spodziewac sie, iz najwiekszy negatywny wpltyw na srodowisko bedg miaty
przedsiewziecia typu G. Jest to zwigzane z emisjg znacznych ilosci ciepta, generowanych w wyniku funkcjonowania
systemow klimatyzacji wykorzystywanych przez osrodki przetwarzania danych (serwerownie). Wptyw przedsiewzieé
tego typu moze mie¢ charakter diugoterminowy i staty. Zasieg jego oddziatywania moze by¢ odczuwalny w skali
lokalnej, regionalnej.

Przewidywane oddziatywania posrednie i bezposrednie poszczegdlnych typdw projektéw realizowanych z ramach
POPC przedstawione zostaty w kolejnej tabeli:
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Tabela 19 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na klimat
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Zatozenia zawarte w zapisach dokumentu POPC wskazuja, iz realizacja wspieranych przez Program projektéw bedzie
miata neutralny badz pozytywny wptyw na zmiany klimatu. Nalezy przyja¢, iz tylko dziatania tego typu, powinny
otrzymaé wsparcie w ramach Programu. Projekty (realizowane w ramach |, II, lll i IV osi priorytetowej) powinny
zosta¢ m.in. ukierunkowane na takie, ktére - w stosunku do rozwigzan dotychczasowych - charakteryzujg sie
zmniejszong emisjg energii w catym cyklu zycia teleinformatycznego produktu.

5.9 Przewidywane znaczgce oddziatywania na zasoby naturalne

Realizacja projektéw w ramach POPC nie jest zwigzana bezposrednio z ochrong zasobdw naturalnych czy ich
pozyskiwaniem, a technologie i instalacje nie bedg bezposrednio ingerowaty w ztoza. W zwigzku z powyzszym nie
przewiduje sie wystgpienia bezposrednich oddziatywan Programu na zasoby naturalne.

Tabela 20 Przewidywane oddziatywania przedsiewzieé¢ na zasoby naturalne
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Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Ze wzgledu na charakter dziatan przewidzianych przy realizacji POPC nie przewiduje sie negatywnych oddziatywan na
zasoby naturalne kraju. Rozwoj cyfrowy kraju moze jedynie w sposéb pozytywny przyczynic sie do rozwoju technik
bilansowania oraz eksploatacji zt6z. Zwiekszenie $wiadomosci cyfrowej spoteczenstwa oraz rozwdj ustug
elektronicznych powinny pozytywnie wptyng¢ na ograniczenie koniecznosSci przemieszczania sie ludnosci, a co z tym
sie wigze - ograniczeniu zuzycia paliw. Postep technologiczny kraju moze przyczyni¢ sie rdwniez do szybszego
rozwoju rozwigzan opartych o odnawialne Zrddta energii, co powinno wptynaé na realizacje zaktadanego poziomu
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych i zmniejszenie stopnia sczerpania zasobow.

5.10 Przewidywane znaczgce oddziatywania na zabytki i dobra materialne

Realizacja projektéw w ramach Programu nie jest skierowana na poprawe stanu technicznego obiektéw i zespotéw
dziedzictwa kulturowego i nie bedzie miata znaczacego negatywnego wptywu na stan zabytkéw i débr materialnych
w Polsce. Przewidywane oddziatywanie na zabytki i dobra materialne — posrednie i bezposrednie w odniesieniu do
catego typu przedsiewzie¢ Programu zostato przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 21 Przewidywane oddziatywania przedsiewziec¢ na zabytki i dobra materialne
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Negatywne oddziatywanie na stan zabytkdéw i débr materialnych w Polsce bedzie wystepowaé w przypadku realizacji
przedsiewzie¢ wymagajacych prowadzenia prac budowlanych i modernizacyjnych (typy przedsiewzieé¢ D, E, F, G)
w poblizu obiektéw/obszaréw dziedzictwa kulturowego. Realizacja tego typu inwestycji i towarzyszgca im na etapie
prac budowlanych emisja czynnikdéw szkodliwych takich jak: drgania, hatas, pylenie moze wptywaé negatywnie na
konstrukcje oraz stan zabytkéw i dobr materialnych (np. uszkodzenie tynku, zmiana barwy). Oddziatywanie moze
mie¢ charakter bezposredni, krétkoterminowy i chwilowy odczuwalny wytgcznie w okresie prowadzenia prac
budowlanych. Wielkos¢ tego oddziatywania bedzie zalezata od lokalizacji przedsiewziecia i zakresu inwestycji. W celu
ograniczenia do minimum negatywnego oddziatywania wynikajgcego z prowadzenie robot budowlanych, podczas
prowadzenia prac nalezy dostosowaé sie do regulacji i zasad dotyczacych ochrony zabytkéw oraz wytycznych
konserwatora zabytkéw.

W przypadku, gdy na cele realizacji przedsiewzie¢ POPC bedg adaptowane i modernizowane obiekty/obszary
stanowigce element dziedzictwa kultury (np. obiekty poprzemystowe o charakterze zabytkowym) moze wystgpié
negatywne oddziatywanie przy niedostosowaniu sie do obowigzujgcych przepiséw i wymogdéw konserwatorskich.
W takich sytuacjach moze dojs$¢ do uszkodzenia lub utraty wartosci obiektow zabytkowych i dobr materialnych.

Z kolei, modernizacja budynku lub pomieszczen obiektdw zabytkowych zwigzana z potrzebg realizacji przedsiewzieé
w ramach Programu, moze wptyngé pozytywnie na ich wartos¢ estetyczng i uzytkowa. Prowadzone dziatania
inwestycyjne mogg przyczynic¢ sie do odzyskania utraconej wartosci obiektow.

Realizacja Programu przyczyni sie do zachowania i udostepniania zasobdow dziedzictwa kulturowego oraz
popularyzacji i promowania kultury wsrdod szerokiego grona odbiorcéw poprzez digitalizacje informacji sektora
publicznego, w szczegdlnosci zasobdw kultury (cel szczegdtowy 4), podnoszenie kompetencji cyfrowych spotecznosci
i tworzenie innowacyjnych ustug cyfrowych. W ramach Programu kontynuowany bedzie proces digitalizacji zgodnie
z zaleceniami dokumentéw unijnych, co przyczyni sie do ochrony zasobow i optymalizacji gospodarczego oraz
kulturalnego potencjatu dziedzictwa kulturowego®. Rozwijane w ramach Programu nowoczesne technologie
umozliwig ponowne wykorzystanie débr kulturowych poprzez tworzenie innowacyjnych modeli biznesowych.

Udostepnianie cyfrowych zasobdw kultury oraz rozwdj innowacyjnych produktow/ustug w tym zakresie np.
opracowanie innowacyjnych technologii cyfrowych stuzgcych do reprodukcji i ochrony zabytkéw bedzie miato
pozytywny wptyw na zachowanie cennych wartosci dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen.

5.11 Podsumowanie potencjalnego oddziatywania na srodowisko

Ponizsza tabela jest tabelg wynikowa analiz przeprowadzonych dla poszczegdlnych komponentéw srodowiska oraz
aspektow oddziatywan (rozdziaty 5.1 — 5.10). Zawiera takze informacje o mozliwych bezposrednich oddziatywaniach
negatywnych, jakie mogg pojawi¢ sie w trakcie realizacji Programu lub w wyniku jego realizacji. Istotne jest, ze
negatywne oddziatywania na wiekszos¢ komponentédw srodowiska mogg towarzyszyé prawie wszystkim typom
projektéw infrastrukturalnych. Taki zapis tabeli wskazuje na konieczno$¢ zaréwno stosowania prosrodowiskowych
kryteridw oceny i wyboru projektéw w ramach POPC, jak i przestrzegania zasad podczas ich realizacji. Dotyczy to
wszystkich osi priorytetowych. Ponadto, majgc na uwadze zasade przezornosci, nalezy zachowywaé wszelkie
procedury prawne w zakresie wymagan ochrony srodowiska zwigzane z planowaniem irealizacjg dziatan
inwestycyjnych oraz positkowaé sie konkretnymi ocenami oddziatywania na S$rodowisko dla poszczegdlnych
inwestycji.

8 Zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku kulturowego oraz
w sprawie ochrony zasobdéw cyfrowych
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Tabela 22 Potencjalne oddziatywania typéw projektow na poszczegélne komponenty srodowiska
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Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

5.12 Transgraniczne oddziatywanie projektu POPC na srodowisko

Zgodnie z klasyfikacjg i charakterystyka dziatan, jakie mogg by¢ realizowane w ramach osi priorytetowych Programu,
nie przewiduje sie realizacji inwestycji, o jakich mowa w Zataczniku | do Konwencji Espoo ani tez instalacji
przemystowych o jakich mowa w Aneksie Il do Protokotu z 2001 roku do Konwencji Espoo®.

Nie mozna natomiast wykluczy¢ przypadkéw, o jakich mowa w Zataczniku Ill punkt b® do tej konwencji. Niektére
ztych przedsiewzie¢ mogg wigza¢ sie z oddziatywaniem na wrazliwe tereny przygraniczne. Nie mozna zatem
wykluczyé, ze niektére sposréd inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach osi priorytetowej . lub Il. mogg,
pomimo lokalnego zasiegu bezposrednich oddziatywan, wymagaé wdrozenia procedury oceny oddziatywania
transgranicznego zgodnie z postanowieniem artykutu 2 pkt 5. Konwencji Espoo oraz artykutu 5 pkt 1. Protokotu
22001 roku do Konwencji z Espoo.

Prawdopodobienstwo wystgpienia takich oddziatywan zaleze¢ bedzie od lokalizacji i skali planowanych
przedsiewzie¢c. O potrzebie lub braku potrzeby oceny oddziatywania transgranicznego rozstrzygaé bedzie
kazdorazowo identyfikacja przewidywanych oddziatywan transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie

8 protocol on Strategic Environmental Assessment to the Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context, w oparciu o decyzje I1/9 podjetg w Sofii 26 | 27 lutego 2001.

8 lokalizacja: planowana dziatalnos¢ jest zlokalizowana na obszarze lub w poblizu obszaru o szczegdlnej wrazliwosci lub o
szczegdlnym znaczeniu dla srodowiska (takim jak obszary wodno-btotne podlegajace Konwencji Ramsarskiej, parki narodowe,
rezerwaty przyrody, tereny bedgce miejscem szczegdlnego naukowego zainteresowania lub tereny wazne z punktu widzenia
archeologii, kultury lub historii), jak réwniez gdy planowana dziatalno$¢ zlokalizowana jest w miejscu, w ktérym wiasciwosci
planowanej dziatalnosci mogtyby mie¢ znaczacy wptyw na ludnosé¢;
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w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko (uzyskiwanie decyzji Srodowiskowej), jezeli bedzie wymagat jej
charakter przedsiewziecia.

Oceniajgc ewentualne transgraniczne skutki srodowiskowe realizacji POPC nalezy mie¢ na uwadze, ze ogdlny efekt
Srodowiskowy realizacji Programu w Polsce bedzie pozytywny, natomiast negatywne mogg by¢ skutki ewentualnego
odstgpienia od niego. W przypadku POPC nie ma przestanek wskazujgcych, by w aspekcie transgranicznym efekt
Srodowiskowy mogt by¢ znaczgco inny niz efekt $rodowiskowy dla Polski. Przeciwnie, nalezy spodziewaé sie
ograniczenia dotychczasowych oddziatywan na srodowisko, a wynika¢ to bedzie ze sprawniejszego zarzadzania
zasobami krajobrazu przestrzeni i surowcow w skali regiondw (w tym regiondw przygranicznych), usprawnienia
systemOw ostrzegania o zagrozeniach srodowiskowych (usprawnienia te mogg funkcjonowaé¢ w skali
transgranicznej), a takze zmniejszaniu bezposredniej presji na srodowisko, np. dzieki cyfryzacji sterowania procesami
technologicznymi w przetwérstwie przemystowym, zwiekszeniu skutecznosci sterowania ruchem drogowym,
zmniejszeniu liczby niezbednych podrézy do pracy lub do urzedu, itd. (efekt ten wystgpi m.in. na terenach
przygranicznych).

Z przedstawionych przestanek wynika, ze w przypadku POPC nie ma potrzeby podejmowania procedury
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

5.13 Oddziatywania skumulowane

Ocena skumulowanych oddziatywan na srodowisko projektu POPC wynika z czgstkowej oceny oddziatywan typow
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach osi tematycznych tego Programu, jak i z oceny mozliwosci
kumulacji tych oddziatywan z oddziatywaniami innych programow przewidzianych do realizacji w Polsce
w najblizszych latach.

Przy zachowaniu zasady ostroznosci i uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju realizacja kazdej z osi
priorytetowych bedzie pozytywnie wptywata na srodowisko. Zastosowanie prosrodowiskowych kryteridw oceny i
wyboru projektéw oraz rozwigzan proponowanych w rozdziale 6 pozwoli na unikniecie wiekszosci sposréd
mozliwych oddziatywan negatywnych oraz na zminimalizowanie tych, ktére mimo wszystko sie pojawig.

Przy spetnieniu tych warunkéw wystgpienie zjawiska kumulacji przestrzennej i czasowej oddziatywan negatywnych
bedzie bardzo mato prawdopodobne. Realizacja POPC nie powinna powodowaé skumulowanych, trwatych
oddziatywan negatywnych. Jesli ten wymdg uda sie spetni¢, nie bedzie potrzeby podejmowania dziatan
kompensujacych.

W przypadku nie zachowania powyzszych zatozen nalezy liczy¢ sie z kumulacjg negatywnych oddziatywan
przedsiewziec realizowanych w ramach POPC. Kumulacja bedzie przejawiata sie przede wszystkim:

a) trwatymi negatywnymi zmianami w krajobrazie zaréwno w osrodkach rozwoju i ich sgsiedztwie, jak i na
obszarach wiejskich,

b) trwatym uszczerbkiem integralnosci obszaréw chronionych lub tgczacych je korytarzy ekologicznych
zwtaszcza tam, gdzie wystepujg wrazliwe elementy zielonej infrastruktury regionéw,

c) krétkotrwatym nasileniem negatywnych oddziatywan na poszczegdlne elementy S$rodowiska — jak
powierzchnia ziemi, wody, gleby, szata roslinna, oraz na jakos$¢ zycia ludzi, przejawiajgcym sie gtdwnie w skali
lokalnej.

Odrebny przypadek kumulacji oddziatywan negatywnych moze wynika¢ z natozenia sie skutkéw przedsiewzieé
realizowanych w ramach POPC z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach innych programoéw krajowych
i regionalnych. Analiza programdéw ponadregionalnych i regionalnych przewidzianych do realizacji w Polsce,
a w niektérych przypadkach takze analiza prognoz oddziatywania na $rodowisko dla tych programéw, upowaznia do
stwierdzenia, ze oddziatywania POPC moga kumulowaé sie z oddziatywaniami tych programoéw. Dotyczy to zwtaszcza
tych rodzajow przedsiewzieé, ktére wigzg sie z czasowym lub trwatym zajmowaniem terenu oraz ingerencjg w stan
powierzchni ziemi, szate roslinng, dobra materialne. W kolejnej tabeli wyszczegdlniono te rodzaje przedsiewzieé,
ktére z racji charakteru negatywnych oddziatywan, ich mozliwego natezenia i czasu trwania powinny by¢
kazdorazowo brane pod uwage, gdy realizowane beda dziatania w ramach POPC, zwtaszcza w ramach osi
tematycznych L. i Il
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Tabela 23 Mozliwe negatywne oddziatywania innych programoéw, ktére moga by¢ przedmiotem kumulacji z oddziatywaniami POPC

Rodzaj programu

Poziom bezposrednich oddziatywan — inwestycje

Poziom skutkéw programu — rezultat btedéw we wdrazaniu danego

programu

Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu
(SPA 2020)

Przedsiewzieciami inwestycyjne ingerujgce w dotychczasowe
sposoby uzytkowania terenu w skali lokalnej lub regionalnej,
mogace oddziatywa¢ na wszystkie elementy srodowiska, dobra
materialne i jakos¢ zycia ludzi, realizowane w ramach:

celu tematycznego 1 - budowa i modernizacja
przeciwpowodziowej, tworzenie zbiornikéw retencyjnych,
celu tematycznego 3 — dostosowanie systemdw transportowych

ostony

W ramach celu tematycznego 1: mozliwy wptyw na krajobraz — w
zwigzku z budowg i modernizacja ostony przeciwpowodziowej,
tworzeniem zbiornikdw retencyjnych, dostosowaniem energetyki
(farmy wiatrowe, linie przesytowe, monokulturowe uprawy na

biomase)
W ramach celu tematycznego 3 — dostosowanie systemdw
transportowych

Regionalne Programy
Operacyjne dla wojewddztw

Wszystkie priorytety zwigzane z przedsiewzigciami inwestycyjnymi
ingerujacymi w dotychczasowe sposoby uzytkowania terenu w
skali lokalnej lub regionalnej - oddziatywanie na wszystkie
elementy srodowiska, dobra materialne i jakos¢ zycia ludzi

Wszystkie priorytety zwigzane ze znaczacg zmiang docelowych
sposobdéw uzytkowania terenu w skali regionu, mozliwe oddziatywanie
na krajobraz, ciggtosc systemow przyrodniczych i obszary chronione

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

Przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach nastepujacych
priorytetéw inwestycyjnych PO IS:

Pl 4.1, Pl 4.4. — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja: farm
wiatrowych, instalacji OZE (w tym biomasy), sieci dystrybucyjnych
niskiego i Sredniego napiecia (w tym wymiana transformatoréw),
cieptowni/elektrocieptowni,

PI 5.2 — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja urzadzen
wodnych, zabezpieczenie brzegéow morskich, ujecia wéd, mata
retencja, odwodnienia,

Pl 6.2 — instalacje termicznego przetwarzania odpadodw, systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie S$ciekéw (w tym infrastruktura
zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych),

Pl 4.5 — budowa i/lub modernizacja linii tramwajowych i $ciezek
rowerowych

Pl 7.3 — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja: linii kolejowych,
drog, portow lotniczych, drég wodnych, obiektow morskich,
terminali intermodalnych

Pl 7.5 — budowa sieci gazu ziemnego, sieci elektroenergetycznych,
terminalu LNG, magazynow gazu

Pl 9.1 — budowa i/lub modernizacja obiektow szpitalnych, budowa

Mozliwe oddziatywanie gtéwnie na krajobraz, biordznorodnosé
i obszary chronione nastepujacych dziatan planowanych do realizacji w
ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych PO IS:

Pl 4.1, Pl 4.4. — budowa/rozbudowa farm wiatrowych, instalacji OZE
(wtym  biomasy), sieci niskiego i sredniego  napiecia,
cieptowni/elektrocieptowni

Pl 5.2 — budownictwo wodne, zabezpieczenie brzegéw morskich, mata
retencja, odwodnienia,

Pl 6.2 — instalacje termicznego przetwarzania odpaddw, oczyszczalnie
sciekow,
Pl 4.5 — budowa linii tramwajowych i Sciezek rowerowych

Pl 7.3 — budowa i/lub rozbudowa linii kolejowych, drég, portow
lotniczych, drég  wodnych, obiektow  morskich,  terminali
intermodalnych

PI 7.5 — budowa sieci gazu ziemnego, sieci elektroenergetycznych,
terminalu LNG, magazynéw gazu

PI 9.1 - budowa obiektéw szpitalnych, przyszpitalnych lotnisk i
ladowisk
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Rodzaj programu

Poziom bezposrednich oddziatywan — inwestycje

Poziom skutkéw programu — rezultat btedéw we wdrazaniu danego

i/lub modernizacja przyszpitalnych lotnisk i ladowisk

Przewidywane oddziatywanie na wszystkie elementy

srodowiska.

jest

programu

Program Operacyjny Polska

Wschodnia

Przedsiewziecia ingerujace w dotychczasowe sposoby uzytkowania
terenu - oddziatywanie na wszystkie elementy Srodowiska, dobra
materialne i jakos$¢ zycia ludzi, z nastepujacych obszaréw
priorytetowych:

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T;

7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu transportu kolejowego Wschodniej.

Wszystkie priorytety zwigzane ze znaczacg zmiang docelowych
sposobdéw uzytkowania terenu w skali regionu, mozliwe oddziatywanie
na krajobraz, ciggtos¢ systemow przyrodniczych i obszary chronione, w
ramach priorytetow inwestycyjnych:

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
budowanie sieci wspotpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-
badawczymi, oSrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i
ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z
dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu,
klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje;

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP
3.3 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w
zakresie rozwoju produktow i ustug;

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdéw
obszaréw,

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T;

7.4 Rozwdj i rehabilitacia kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu transportu kolejowego Wschodniej.

Program
Inteligentny Rozwdj

Operacyjny

Elementy inwestycyjne przedsiewzie¢ ingerujgce w dotychczasowe
sposoby uzytkowania terenu w skali lokalnej lub regionalnej,
mogace oddziatywa¢ na wszystkie elementy $rodowiska, dobra
materialne i jakos¢ zycia ludzi, realizowane w ramach

osi priorytetowych |, 11, llI, IV

Dziatania prowadzace do zmiany docelowych sposobdéw uzytkowania
terenu w skali regionu - mozliwe oddziatywanie na krajobraz, ciggtosc
systemow przyrodniczych i obszary chronione - realizowane w ramach
osi priorytetowych |, 11, llI, IV

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r.
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Kumulacja negatywnych oddziatywan POPC z oddziatywaniami ze strony innych programéw moze wystgpi¢ w dwdch
skalach:

" bezposrednie oddziatywania ze strony przedsiewzie¢ inwestycyjnych, gdy w gre wchodzi realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z zajmowaniem terenu lub ingerencjg w powierzchnie ziemi w tym samym lub
nieodlegtym miejscu i w tym samym czasie; oddziatywania te mogg by¢ zwigzane gtéwnie z etapem realizacji
inwestycji,

= skala oddziatywan na poziomie skutkdw realizacji Programu.

Pierwszy z wymienionych przypadkéw kumulacji jesli wystgpi bedzie to lokalnie a efekt kumulacji nie musi by¢
trwaty. Przypadek ten moze mieé¢ miejsce nawet, jesli to w realizacji innych programoéw, a nie POPC, popetniono
btedy. Kumulacja oddziatywan negatywnych przejawia¢ sie moze pogorszeniem estetyki krajobrazu, nadmierng
zajetoscig terenu, uszczerbkiem okrywy glebowej i szaty roslinnej, nadmiernymi ucigzliwosciami dla ludzi, lokalnym
pogorszeniem stanu ekosysteméw i siedlisk przyrodniczych, zwiekszonymi emisjami zanieczyszczen, zwtaszcza do
powietrza i wéd powierzchniowych.

Drugi przypadek kumulacji negatywnych oddziatywan moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, jesli nie zostang spetnione
Srodowiskowe kryteria oceny i wyboru przedsiewzie¢ w ramach POPC, lub zaniedbane zostang rozwigzania
eliminujgce/minimalizujgce negatywne oddziatywania (zob. rozdziat 6), przy zatozeniu, ze podobnego rodzaju btedy
popetniono takze przy realizacji innych programéw. W tym przypadku kumulacja negatywnych oddziatywan moze
prowadzi¢ do trwatego naruszenia ciggtosci ponadlokalnych sieci zielonej infrastruktury, trwatego naruszenia
integralnosci obszaréw chronionych, a takze naruszenia waloréw krajobrazu kulturowego. Wszystko to wigzac sie
bedzie z nieuchronnym pogorszeniem jakosci zycia ludzi.
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6 ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACIE
PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO, MOGACYCH BYC
REZULTATEM REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU, W SZCZEGOLNOSCI NA
CELE | PRZEDMIOT OCHRONY OBSZARU NATURA 2000 ORAZ NA INTEGRALNOSC TEGO
OBSZARU

Dobrze zaplanowane przedsiewziecia przewidziane do realizacji w projekcie POPC bedg powodowaty jedynie
przejsciowe ucigzliwosci dla srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim projektéw infrastrukturalnych na etapie ich
realizacji. Nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na przebieg prac budowlanych (oddziatywania te bedg miaty
charakter odwracalny i bedg wystepowaty krétkoterminowo). Negatywne oddziatywania na srodowisko wynikajace
z realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych mozna ograniczy¢ poprzez podjecie i zastosowanie odpowiednich krokéw
zapobiegawczych (np. poprzez screening Srodowiskowy, prawidtowe sporzadzenie projektu, uwzgledniajgcego
potrzeby ochrony srodowiska zaréwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji oraz w koncowej fazie zycia
obiektu - likwidacji budowli/budynku/infrastruktury).

Dla zapobiezenia trwatym, negatywnym oddziatywaniom POPC kluczowe jest unikniecie efektu kumulacji.
W procesie oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, lub w procedurze screeningu srodowiskowego,
a takze w procesie oceny i wyboru projektéow, nalezy zawsze bra¢ pod uwage mozliwos¢ kumulacji oddziatywan
negatywnych zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach:

= programéw krajowych, w tym pozostatych pieciu programdéw operacyjnych realizowanych przez MRR,
a takze POIS (w tym z mapa duzych projektéw) i SPA 2020,

= Regionalnych Programéw Operacyjnych,

= wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaliczanych do I lub Il grupy w kontekscie procedury 0OS,

® innych dziatan lokalnych wymagajgcych screeningu srodowiskowego.

Zakres priorytetéw programéw ponadregionalnych, ktére wigzg sie z mozliwymi oddziatywaniami skumulowanymi,
przedstawiony zostat w tabeli w rozdziale 5.13. Dla potrzeb wyboru przedsiewzieé i dla potrzeb monitorowania ich
wdrazania nalezy przyjac kilka ogdlnych zasad, takich jak:

= Zaangazowanie do oceny przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na srodowisko mozliwie najlepszych
specjalistdw w dziedzinach zwigzanych z réznymi wymiarami zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju,
ze szczegdlng preferencjg specjalistow z dziedzin zwigzanych z gospodarka przestrzenng i architektura
krajobrazu.

= Preferowanie tych przedsiewzieé, ktdre przyczynig sie posrednio do poprawy systemow zarzgdzania
srodowiskiem, przestrzenig, przeciwdziatania zagrozeniom srodowiskowym, poprawy zdrowia publicznego

(np. cyfryzacja dla monitoringu srodowiska, systemdw zarzadzania kryzysowego lub innych pro

srodowiskowych przedsiewzieé realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

= Obligatoryjne prowadzenie procedur screeningu Srodowiskowego w przypadku przedsiewziec
infrastrukturalnych zwigzanych z trwatym lub czasowym zajmowaniem terenu.

"  Przestrzeganie w lokalizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (w tym zwigzanych z realizacjg programoéw
sektorowych i programoéw wspierajgcych) nastepujacych zasad:

— otwarte tereny zielone sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig zielong infrastrukture
kazdego regionu; rozwigzania technologiczne i przestrzenne dla sieci przesytowych i innych instalacji
majg uwzgledniaé, obok biezgcego rachunku ekonomicznego, takze minimalizacje strat sSrodowiskowych
zwigzanych z zajmowaniem terenu,

— dla inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z cyfryzacja kraju obowigzuje zasada ta sama, co dla innych
rodzajow inwestycji, w mysl ktérej w pierwszej kolejnosci siega sie po tereny uprzednio
zagospodarowane (brownfield),

— estetyka krajobrazu (nie tylko na terenach zabytkowych zatozen krajobrazowych) jest istotng sktadowg
jakosci zycia ludzi i musi byé, obok biezgcego rachunku ekonomicznego, brana pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o rozwigzaniach infrastrukturalnych,

— informacja o wszystkich planowanych przedsiewzieciach infrastrukturalnych na rzecz cyfryzacji ma by¢
przygotowywana w formacie umozliwiajgcym przedstawianie jej w krajowych i regionalnych systemach
informacji przestrzennej.

= Szczegdlnie wnikliwe analizowanie potencjalnych zagrozen srodowiskowych, jakie mogg ujawni¢ sie na
etapie inwestycji w obszarze zdegradowanym, zwtaszcza w przypadku starych obiektdw poprzemystowych.
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7 ANALIZA WARIANTOWA

POPC jest jednym z podstawowych instrumentéw wdrazania polityki rozwojowej paniistwa, ktéry opracowany zostat
w oparciu o model zintegrowanej efektywnosci oraz ujety w strategii Europa 2020 paradygmat sustainable
development. Wdrozenie Programu, dotyczacego rozwoju cyfryzacji, wykorzystania potencjatu technologii
cyfrowych, pozwala na realizacje dziatan w tym zakresie w sposéb zintegrowany i kompleksowy, co umozliwi
osiggniecie okreslonego celu gtéwnego czyli wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju, a takze pozwoli na osiggniecie wymiernego efektu gospodarczego i spotecznego, a posrednio takze
Srodowiskowego.

Realizacja niektérych zamierzen POPC moze skutkowaé wystgpieniem negatywnych oddziatywan na srodowisko,
jednak bedg one mniejsze w poréwnaniu ze skutkami jakie mogty by wystgpié¢ w przypadku odstgpienia od realizacji
Programu. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze realizacja Programu jako catosci jest nie tylko szansg na uzyskanie wymiernych
pozytywnych skutkdw w szerokim aspekcie gospodarczym i spotecznym, ale takze wzajemne zaleznosci planowanych
do realizacji dziatan umozliwig osiggniecie efektu synergii. Ewentualne negatywne oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na srodowisko mogg zosta¢ zminimalizowane poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru
projektéw, zaréwno na etapie oceny i wyboru projektéw (co opisano w rozdziale 8.), a na etapie realizac;ji:
prosrodowiskowych rozwigzan technologicznych lub /i odpowiedniej lokalizacji.

W ramach Prognozy dokonano analizy skutkdw srodowiskowych wystgpienia dwdch rozwigzan wariantowych:

®= Wariant ,,zero” — polegajacy na zaniechaniu realizacji dziatarn wynikajgcych z POPC na lata 2014-2020 (skutki
Srodowiskowe opisano w rozdziale 7.1),

® Wariant realizacyjny polegajacy na poszukiwaniu innych zrédet finansowania i sposobu wdrazania dla
zaplanowanych typow przedsiewziec.

7.1 Analiza wariantu ,zero” — zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji
projektu POPC

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz stan srodowiska w Polsce, w zakresie jakoSci powietrza, ulega stopniowej
poprawie. Poprawia sie tez zakres i dostepnos¢ informacji o stanie zasobdw naturalnych kraju (kopalin). Kolejnym
waznym elementem s$rodowisko jest bioréznorodnosé — najwazniejszymi czynnikami napedzajgcymi tempo spadku
bioréznorodnosci jest zmiana i fragmentacja siedlisk, nadmierne eksploatowanie zasobdw naturalnych
i zanieczyszczenie S$rodowiska. Znaczacy wptyw na biordznorodno$¢ majg takie oddziatywania zwigzane
z nieracjonalng gospodarka odpadami. Odnoszac sie do krajobrazu analiza potencjalnych, ale znaczacych
oddziatywan na krajobraz wyraznie pokazuje na dwie tendencje. Jedng, zwigzang z rozwojem zagospodarowania,
zwilaszcza infrastruktury, ktéra oddziatywa¢ bedzie negatywnie oraz drugy, dotyczgcg wzmocnienia dziatan
ochronnych i systemu planowania przestrzennego, mogacych przyczyni¢ sie do poprawy iposzerzenia systemu
ochrony krajobrazu. Nie wprowadzenie i nie przestrzeganie zasad zwigzanych z ochrong krajobrazu spowoduje
utrzymanie pogtebiajgcego sie chaosu przestrzennego i degradacje krajobrazu w kraju.

Pomimo zdiagnozowanej poprawy jakosci zycia ciggle wzrasta proces odptywu ludnosci z miast na tereny wiejskie co
Swiadczy o procesie suburbanizacji, ktéry przebiegajgc w sposéb niekontrolowany przejawia sie rozproszeniem
zabudowy, ustug, miejsc pracy, moze skutkowac przeobrazeniem krajobrazu kulturowego i przyrodniczego terenéw
wiejskich. Postepujacy odptyw ludnosci poza granice kraju, réwniez negatywnie wptywa na strukture przestrzenng
kraju. W kontekscie dziedzictwa kulturowego rosnie zapotrzebowanie na wdrazanie rozwigzan przyczyniajgcych sie
do zwiekszenia ich ochrony.

Odstgpienie od realizacji Programu, a tym samym zaniechanie wdrozenia przedsiewzie¢ opisanych w poszczegdlnych
osiach priorytetowych i priorytetach inwestycyjnych moze skutkowaé wstrzymaniem szeregu proceséow, ktdrych
celem jest zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, a takie wspieranie
efektywnosci wykorzystania jego zasobdw. Brak dziatan polegajgcych na usprawnieniu funkcjonowania ustug
zwtaszcza administracyjnych oraz sprzyjajgcych utatwieniu dostepu do informacji, w tym réwniez o srodowisku,
wptywaé bedzie na wydtuzenie procedur administracyjnych, co moze spowodowac negatywne skutki w przestrzeni
i innych komponentach srodowiska, przektadajac sie bezposrednio na jakosc zycia mieszkancow. Zaniechanie dziatan
majacych na celu wyréwnanie dostepu do osiggnie¢ cyfryzacji spowoduje pogtebienie sie dysproporcji pomiedzy
terenami wiejskimi a miejskimi.
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Wraz z wdrozeniem Programu mozna zatem oczekiwaé pozytywnych skutkéw srodowiskowych, ktére mogg wptywac
na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendencji poszczegélnych komponentéw srodowiska. Rezultatem
cyfryzacji bedzie poprawa dostepu oraz usprawnienie w zatatwianiu spraw administracyjnych, co oprocz
oszczednosci czasu obywateli poskutkuje zmniejszeniem emisji z transportu i zuzycia zasobdéw (paliw), mniejszg
konsumpcja materiatéw i energii (w przypadku zmniejszenia ilosci dokumentéw papierowych) oraz zmniejszonym
wytwarzaniem odpadow, a posrednio zwiekszeniem bezpieczenstwa $rodowiskowego (dzieki usprawnieniu
systemow informowania i reagowania na zagrozenia).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze sam POPC na lata 2014-2020 moze przynies¢ pozytywne efekty srodowiskowe
w dtuzszej perspektywie czasowej pod warunkiem, ze stan srodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku
innych planowanych dziatann programowych w przysztosci, szczegélnie programdw i projektéw infrastrukturalnych
o duzym zakresie i skali oddziatywania na sSrodowisko.

Podsumowujac, efektem zaniechania wdrozenia samego POPC mdgtby pogtebi¢ zjawiska srodowiskowe zmierzajgce
w negatywnym kierunku oraz wptynac¢ co najwyzej neutralnie na te komponenty, w ktérych nastepuje poprawa.

Skumulowanie pozytywnych efektéw srodowiskowych upatruje sie w precyzyjnym wyborze przysztych projektéw
w ramach POPC z uwzglednieniem $rodowiskowych kryteriow oceny i wyboru projektéw, oraz monitoringiem
skutkow ich wdrazania w oparciu o zdefiniowane wskazniki zrownowazonego rozwoju.

7.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w stosunku do dziatan
zaproponowanych w POPC

Obecnie nie ma mechanizmoéw finansowych dajacych mozliwos¢ jednoczesnego wdrozenia kompleksowych dziatan
nakierowanych na rozwdj i wzmocnienie cyfryzacji na tak duzym obszarze i na poziomie nadrzednym-krajowym, jak
zdefiniowanym w POPC. Realizacja wariantu polegajgcego na zaniechaniu realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC
i poszukiwaniu mozliwosci ich sfinansowania w ramach innych Zrédet spowodowataby rozproszenie dziatan i nie
pozwolitaby na osiggniecie efektu synergii, ani tez realizacje wszystkich zaktadanych celéw. Trudno bytoby znalezé
zrédta i mozliwosci finansowania pozwalajgce podobnie jak POPC, na kompleksowe podejscie oraz wsparcia
projektéw na tak duzg skale i w wielu wymiarach oraz obejmujgcych wszystkie szczeble administracji. Zatozeniem
POPC jest bowiem poprawa stacjonarnej tgcznosci szerokopasmowej, sprawnosci administracji publicznej, poziomu
wykorzystania e — administracji oraz poprawe odsetka osdb dorostych angazowanych w uczenie sie przez cate zycie.

Jednoczesnie, ze wzgledu na specyficzny charakter zapiséw w POPC dotyczacych planowanych przedsiewzie¢, na
etapie sporzadzania niniejszej Prognozy brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych dla
poszczegdlnych dziatan. Skutki s$rodowiskowe podejmowanych dziatan silnie zalezg od lokalnej chtonnosci
$rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego na etapie
programowania i realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nalezy rozwazaé warianty alternatywne tak,
aby wybraé ten, ktédry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywat na srodowisko. Rozwigzania
alternatywne mogg dotyczy¢ rozwigzan organizacyjnych, technicznych czy tez lokalizacyjnych.
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Majac na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, w ramach niniejszej Prognozy
zaproponowano zasady oraz rozwigzania dla poszczegdlnych typdw projektdw infrastrukturalnych, jakie nalezy wzigé
pod uwage podczas oceny konkretnych przedsiewziec¢:

Tabela 24 Wariantowe rozwigzania dla poszczegélnych typow projektéw infrastrukturalnych

prc:j:g‘t,éw Wariant podstawowy Alternatywa

D Rozbudowa, modernizacja istniejgcego systemu Wykorzystanie istniejgcych systemdéw
teleinformatycznego oraz zakup sprzetu teleinformatycznego teleinformatycznych, poprzez rozbudowe
wraz z pracami instalacyjnymi i poprawe ich funkcjonowania

E Roboty budowlane majace na celu budowe obiektéw, w tym Wykorzystanie istniejgcych obiektow i
sieci szerokopasmowych Ilub adaptacje pomieszczen na modernizacja pomieszczen na potrzeby
potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC (wraz z realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC
wykonaniem odpowiedniej dokumentacji projektowej i
technicznej, pracami instalacyjnymi, niezbednymi materiatami i
wyposazeniem)

F Dostosowanie terenéw i obiektow w ramach realizowanego Wykorzystanie terenéw juz uprzednio
przedsiewziecia, obejmujgce zagospodarowanie terenu, zagospodarowanych, posiadajacych
budowe, przebudowe i modernizacje przytaczy, niezbednej uzbrojenie w infrastrukture techniczng
infrastruktury technicznej, obejmujacej infrastrukture wodng,
kanalizacyjna, energetyczng, gazowa, telekomunikacyjng, sieci
specjalistyczne

G Budowa lub rozbudowa w istniejgcych  osrodkach Rozbudowa i modernizacja istniejgcych
przetwarzania danych (serwerowniach) systemow osrodkéw przetwarzania danych,
zabezpieczen fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja, systemdéw zabezpieczen fizycznych, i
systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, zabezpieczen logicznych
systemy IDS, IPS)

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

8 ZALECENIA DO FORMULOWANIA SRODOWISKOWYCH KRYTERIOW WYBORU
PROJEKTOW

Zatozenia dla $rodowiskowych kryteriéw oceny i wyboru projektdw zaproponowane zostaty w taki sposob, aby
przedsiewziecie oceni¢ pod katem wszystkich elementéw tadu srodowiskowego (jako srodowiskowego wymiaru
zrownowazonego rozwoju) oraz tadu spotecznego w kontekscie zdrowia i ochrony dziedzictwa kulturowego.
Celem zaproponowanego rozwigzania nie jest ocena formalnej oraz merytorycznej jakosci aplikacji a jedynie
oszacowanie wielkosci potencjalnych korzysci dla srodowiska.

Zgodnie z zasadg ostroznosci, zaproponowano rozwazenie wprowadzenia dwustopniowego procesu oceny i wyboru
projektéw uwzgledniajgcego réwniez aspekty ich oddziatywania na srodowisko, podczas ktorego:

— wyeliminowane zostang przedsiewziecia, co do ktérych istnieje uzasadniona obawa, ze w wyniku ich
realizacji wystgpig istotne negatywne oddziatywania na srodowisko

— oceniony zostanie zakres potencjalnych korzysci dla srodowiska.

Dwustopniowy proces wyboru projektéw modgtby zosta¢ zastosowany np. podczas naboréw dedykowanych dla
pewnych grup projektow.
Dla prawidtowego przebiegu oceny projektow pod katem oddziatywania na srodowisko mozna zastosowac kryteria
wyboru i oceny projektéw w oparciu o katalog nastepujgcych obszaréw tematycznych uniwersalnych dla projektéw
infrastrukturalnych:

=  Prawdopodobienstwo katastrof Srodowiskowych lub strat z nich wynikajgcych,

= Biordznorodnos¢ (poziom gatunkowy, ekosystemowy lub krajobrazowy),

® llo$¢ odpaddw nie podlegajgcych recyklingowi,

" Gospodarowanie surowcami nieodnawialnych (kopalin),

= Zasoby glebowe lub pogorszenie ich stanu,

= QOszczednosé terenu,

=  Powierzchnia terendw zdegradowanych lub zdewastowanych,

= Jakosc zielonej infrastruktury (np. poprzez fragmentacje),

= Srodowiskowe uwarunkowania zdrowia i komfortu zycia,

= Jednostkowa energochtonnosé gospodarki,

= Jednostkowa emisja zanieczyszczen do powietrza lub wad,

®  Emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii,

=  Stan obiektow dziedzictwa kulturowego.

Z uwagi na charakter Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa sugeruje sie zastosowanie trzech grup zagadnien, na
podstawie ktérych mozna oceni¢ potencjalne oddziatywanie wynikajagce z zatozen/celdw przedsiewziecia. Lista
zagadnien powinna uwzgledniaé ponizsze elementy:

1. Grupa zagadnien: Jakos¢ przestrzeni
" Wptyw na jakosé i ciggtosc zielonej infrastruktury (np. fragmentacja),
"  Wptyw na bioréznorodnosé (poziom gatunkowy, ekosystemowy lub krajobrazowy) lub oddziatywania
na system NATURA 2000,
" Wptyw na jakos¢ estetyczng krajobrazu,
= Oszczedno$¢ w uzytkowaniu terenu,
= Wykorzystanie terenéw zdegradowanych lub zdewastowanych,

2. Grupa zagadnien: Emisja/zuzycie surowcow
= Oszczedno$c¢ zasobow naturalnych,
®  Emisja gazéw cieplarnianych,
3. Grupa zagadnien: Jakos¢ zycia
=  Srodowiskowe uwarunkowania zdrowia i komfortu zycia,
®  Zmiana zachowan spoteczenstwa w kierunku zachowan pro-srodowiskowych.

Proponuje sie, aby w ocene projektéw byt zaangazowany zespot ekspertéw z réznych dziedzin zwigzanych z ochrong
Srodowiska (w tym aspekt Srodowiskowy ochrony dziedzictwa kulturowego, zdrowia publicznego i gospodarki
przestrzennej).
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W celu rzetelnej weryfikacji przedsiewziecia, aplikacja powinna zawierac:

= informacje o statusie przedsiewziecia wzgledem przepiséw/procedur oceny oddziatywania na $rodowisko
(wymagania odnosnie oceny oddziatywania na srodowisko) oraz o obecnym etapie procedury,

= stwierdzenie, czy przedsiewziecie bedzie usytuowane, lub czy bedzie mogto w istotnym stopniu oddziatywad,
na system NATURA 2000 wraz z wiarygodng informacjg o przewidywanym sposobie unikania negatywnych
oddziatywan,

= stwierdzenie, czy przedsiewziecie bedzie usytuowane, lub czy bedzie mogto w istotnym stopniu oddziatywaé,
na obszary chronione w mysl polskiego prawa ochrony przyrody oraz na obszary/obiekty dziedzictwa
kulturowego w mysl ustawodawstwa dotyczgcego ochrony zabytkéw wraz z wiarygodng informacjg o
przewidywanym sposobie unikania negatywnych oddziatywan.

Przyktadowe kryteria oceny i wyboru projektéw powinny odnosic sie do dwdch poziomdw szczegotowosci zagadnien:

| poziom oceny projektow, ktdrego celem jest wyeliminowanie przedsiewzie¢, co do ktérych istnieje uzasadniona
obawa, ze w wyniku ich realizacji wystgpig istotne negatywne oddziatywania na srodowisko:

= Przerwanie ciggtosci korytarzy ekologicznych,

®  Brak akceptacji spotecznej,

"  Brak zabezpieczen minimalizujgcych wystgpienie przestepstw komputerowych,
= Nieodwracalne uszczuplenie bioréznorodnosci.

Il poziom oceny projektow, ktérego celem jest ocena zakresu i wielkos$ci potencjalnych korzysci dla srodowiska:

"  Wykorzystanie terenéw zdegradowanych lub zdewastowanych,

= Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej i wptyw na zmiane zachowan spoteczenstwa,
= Uwzglednienie efektéw srodowiskowych w zarzgdzaniu,

= Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

®  Lepsza adaptacja do zmian klimatu.

Dobodr srodowiskowych kryteriéw oceny zalezeé bedzie od typu projektu i jego przynaleznosci do danej osi
priorytetowej. Il poziom oceny projektéw daje mozliwosé premiowania projektéw majacych pozytywny wptyw na
Srodowisko. Podczas Il poziomu oceny projektdw uwzgledniany bedzie zakres potencjalnych korzysci dla Srodowiska.
Proponuje sie, aby zakres ten byt oceniany w trzech ptaszczyznach:

1. Wieloaspektowos¢ pozytywnych oddziatywan na srodowisko.

2. Istotnosc (stopien, wielkos¢) pozytywnych oddziatywan.

3. Sposdb zapobiegania lub eliminowania oddziatywan negatywnych, jakie mogg wystgpi¢ w wyniku realizacji

projektu.

Wszystkie trzy ptaszczyzny oceny jako punkt odniesienia majg diagnoze stanu srodowiska w Polsce, czynnikéw ten
stan determinujgcych, trenddéw przeksztatcen sSrodowiska i jego elementdw oraz zagrozen, przedstawiong
W niniejszej prognozie oddziatywania POPC na $rodowisko.

Oceniajgc przewidywane oddziatywania pozytywne ekspert bedzie brat pod uwage zaréwno oddziatywania
bezposrednie jak posrednie. W przypadku projektu inwestycyjnego lub elementu inwestycyjnego podejmowanego
w ramach wiekszego projektu proponuje sie, aby pozytywne oddziatywanie bezposrednie rozumiec tak, jak
w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko: jako dostownie rozumiane oddziatywanie realizacji i funkcjonowania
obiektu. Jako oddziatywania posrednie nalezatoby wéwczas rozumieé oddziatywania, jakie pojawityby sie w wyniku
praktycznego upowszechnienia dorobku danego dziatania, jak réwniez potencjalny pozytywny wptyw na inne
prosrodowiskowe dziatania podejmowane w ramach POPC lub programoéw komplementarnych.

W przypadku projektédw/dziatan nieinwestycyjnych jako wptyw bezposredni proponuje sie przyjgé¢ oddziatywania na
$rodowisko wynikajgce z procesu realizacji i ostatecznego wdrozenia projektu/dziatania. W tym przypadku do
oddziatywan bezposrednich zalicza¢ sie bedg np. oddziatywania ze strony obiektéw lub praktyk, jakie mogg zostaé
uruchomione w wyniku realizacji projektu/dziatania. Jako oddziatywania posrednie nalezatoby wéwczas rozumieé
pozytywny wptyw na projekty komplementarne dla POPC w zakresie ich oddziatywania na sSrodowisko.

Podczas oceny i wyboru projektow, jakie mogtyby pojawié sie w zwigzku z realizacjg Programu, nalezy wzig¢ pod
uwage zapisy niniejszej Prognozy mowigce zaréwno o wyzwaniach Srodowiskowych kraju, jak o mozliwych
oddziatywaniach negatywnych i proponowanych sposobach zapobiegania im.
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9 ZASADY MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN ZAWARTYCH W POPC

Proponowane zasady monitoringu skutkéw realizacji postanowien POPC wynikajg bezposrednio z zapiséw art. 55 ust.
5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zasady zostaty opracowane
przez Wykonawce na podstawie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z opracowaniem prognoz oddziatywania
na srodowisko planéw i programow.

Monitoring skutkow realizacji postanowienn POPC bedzie obejmowat okreslenie oddziatywania na srodowisko oraz
zdrowie ludzkie (zgodnie z pismem nr GIS-HS-NS-073-42/EN/13 z dn. 09.04.2013 r.).

Zasady monitoringu skutkdw realizacji postanowien POPC wynikajg z nastepujacych zatozen:

1.
2.

Dobor metody prowadzenia monitoringu skutkow realizacji postanowien POPC,

Okreslenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za prowadzenie monitoringu:

Wskazanie jednostek i o0sdb odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu oraz zakresu ich

kompetencji/odpowiedzialno$ci. Podczas opracowywania systemu monitorowania wskazane jest

zaangazowanie w szczegolnosci Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Okreslenie harmonogramu realizacji dziatan przez poszczegélne instytucje i osoby w ramach prowadzonego

monitoringu (w tym systematycznosci zbierania danych).

Okreslenie kryteriow monitorowania:

Kryteria monitorowania wynikajg z:

- specyfiki Programu - ocena skutkéw realizacji dziatan w ramach osi priorytetowych, celdw szczegétowych
oraz priorytetdw inwestycyjnych z uwzglednieniem wskaznikdw rezultatow strategicznych wtasciwych
dla poszczegélnych priorytetdw inwestycyjnych,

- dostepnosci danych i informacji gromadzonych w systemie statystyki publicznej lub innych
ogdlnodostepnych systemach czy tez publikowanych raportach/opracowaniach,

- mozliwosci prowadzenia analiz wtasnych, w tym pozyskania ocen eksperckich, analiz pogtebionych itp.,
w zaleznosci od dostepnosci Srodkow finansowych,

Wybor listy kryteridw powinien wynikaé z analizy:

- wskaznikéw ilosciowych i jakosSciowych na poziomie miedzynarodowym i krajowym, ktére umozliwiajg
ocene dtugoterminowych efektéw sSrodowiskowych (w tym ocene zmian biordznorodnosci i zmian
klimatu) oraz wptywu na zdrowie ludzi,

- wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych na poziomie krajowym i regionalnym, umozliwiajgce ocene
efektow sredniookresowych, ktére uwzgledniac réwniez bedg systemy monitorowania skutkéw realizacji
dokumentow strategicznych na poziomie krajowym, tj. Sredniookresowq i dtugookresowg strategie
rozwoju kraju, strategie zintegrowane,

- wskaznikéw ilosciowych i jakoSciowych charakterystycznych dla poszczegdlnych regiondw lub grup
regiondw, ktére wynikacé bedg z zapisow strategii rozwoju wojewddztw,

- wskaznikéw ilosciowych i jakosSciowych stanowigcych element monitorowania skutkow realizacji
poszczegdlnych projektdw i operacji wybranych zgodnie z trybem i wymogami okreslonymi w POPC,

Przyjety zestaw wskaznikdw powinien pozwala¢ na okreslenie negatywnego i pozytywnego wptywu na

Srodowisko.

Okreslenie czestotliwosci prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczosci:

Czestotliwos¢ prowadzenia monitoringu zostanie dostosowana do czestotliwosci gromadzenia

i udostepniania danych i informacji w systemach statystyki publicznej lub innych ogdlnodostepnych

systemach oraz publikowanych raportach/opracowaniach,

Dostosowanie prowadzenia sprawozdawczosci do potrzeb i uwarunkowan formalnych wynikajgcych

z odpowiedzialnosci instytucjonalnej oraz przepiséw regulujgcych te kwestie,

Okreslenie formy i czestotliwosci reakcji na negatywne oceny skutkéw oddziatywania Programu na

Srodowisko.
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Monitoring POPC bedzie przebiegat dwukierunkowo, pierwszy kierunek obejmowaé bedzie bezposrednio realizacje
zatozonych celéw szczegdtowych oraz produktu i rezultatu w odniesieniu do poszczegdlnych osi priorytetowych.
Zasady i wskazniki wytypowane do tego celu zostaty przedstawione i opisane w tabeli ponize;j.

Tabela 25 Wskazniki realizacji celow szczegétowych POPC

Cel szczegotowy Nazwa i typ wskaznika

Os priorytetowa I. Powszechny dostep do szybkiego internetu

Cel szczegétowy 1: Ograniczenie terytorialnych rdéinic w | Gospodarstwa domowe, ktére w wyniku interwencji Programu
mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o | uzyskaty mozliwos¢ dostepu do sieci o przepustowosci co
wysokich przepustowosciach najmniej 30 Mb/s

Os priorytetowa Il. E-Administracja i otwarty rzqd

Cel szczegdétowy 2: Podniesienie dostepnosci i jakosci e-ustug | Odsetek o0sdb korzystajgcych z internetu w relacjach z
publicznych administracjg publiczng (EAC)

Odsetek przedsiebiorstw korzystajagcych z internetu w
relacjach z administracja publiczng w celu odsyfania
wypetnionych formularzy w formie elektronicznej

Cel szczegétowy 3: Poprawa cyfrowej efektywnosci urzedéw Udziat dokumentéw elektronicznych  wysytanych  przy
wykorzystaniu  elektronicznej  skrzynki  podawczej w
korespondencji wychodzacej z urzedu

Odsetek urzeddéw korzystajacych z systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja jako podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw

Cel szczegétowy 4: Zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania | Odsetek internautéw pozytywnie oceniajgcych jednoczesnie

informacji sektora publicznego fatwos¢ znalezienia i uzyteczno$¢ informacji sektora
publicznego na stronach internetowych urzedéw administracji
publiczne;j.

Os priorytetowa lll. Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa

Cel szczegétowy 5: E-integracja i e-aktywizacja na rzecz | Odsetek oséb regularnie korzystajgcych z internetu
zwiekszenia aktywnosci oraz jakosci korzystania z internetu Odsetek oséb w wieku 16-74 lata prezentujgcych sredni lub
wysoki poziom umiejetnosci internetowych

Cel szczegétowy 6: Pobudzanie potencjatu uzdolnionych | Zasoby ludzkie w dziedzinie nauk Scistych i technicznych jako
programistow dla zwiekszenia zastosowania rozwigzan | odsetek populacji oséb czynnych zawodowo w wieku 25-64
cyfrowych w gospodarce i administracji lata

Os priorytetowa IV. Pomoc techniczna

Cel szczegdtowy 7: Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania | Brak wskaznikow specyficznych — w osi IV wyszczegdlniono
programu jedynie wskazniki produktu.

Cel szczegétowy 8: Informacja, promocja i doradztwo

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie POPC

Dla kazdej z osi oprdcz wskaznikdw specyficznych realizacji celdw szczegétowych przypisano wskazniki produktu
umozliwiajgce skwantyfikowanie rezultatéw wdrazania poszczegdlnych celéw szczegdtowych, za pomocg ktdrych
bedzie odbywata sie ewaluacja dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowa sieci transferowych, iloscig oséb
i zespotow specjalistdw objetych pomocg, iloscig materiatéw informacyjnych oraz wydarzen na rzecz wdrazania
i rozwijania zapiséw Programu (petna lista wskaznikow zostata zamieszczona w projekcie POPC).

Drugi kierunek monitoringu powinien obejmowaé aspekty oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko w mysl
zapisow Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisku.

W ramach prac wytypowano tzw. , przedsiewziecia” wynikajgce z opisu celéw strategicznych POPC, ktérych realizacja
moze oddziatywaé na srodowisko. S3 to przedsiewziecia majgce charakter inwestycyjny i wigzace sie z mozliwoscia
ingerencji w Srodowisko i jego przeksztatceniem.



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

Analiza zapiséw programowych dokumentu ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu wdrozeniowego pozwolita na
dokonanie zatozen odnosnie oczekiwanych rezultatéw jego realizacji. Na potrzeby Prognozy okreslono , hipotetyczne
efekty realizacji”, sa to:

= zmniejszenie zjawiska wykluczenia cyfrowego i zwigzana z tym poprawa jakosci zycia,

= efektywne gospodarowanie zasobami (m.in. poprzez ograniczenie tradycyjnego obiegu pism i dokumentdéw, czy
zwiekszenie mozliwosci zatatwiania spraw bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie),

" zmniejszenie presji na Srodowisko, z uwagi na uproszenie procedur administracyjnych wykorzystujacych
technologie cyfrowych (ograniczenie fizycznego przemieszczenia sie potencjalnych interesantow do wtasciwych
instytucji publicznych z wykorzystaniem srodkow transportu).

Zgodnie przedstawionym w Programie systemem instytucjonalnym instytucja odpowiedzialng za monitorowanie
realizacji POPC bedzie Instytucja Zarzadzajaca, tj. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Odnoszac sie do stanowiska Ministerstwa Srodowiska w zakresie sposobu monitorowania efektéw $rodowiskowych

(pismo okdlne nr. DFEpen-073-1/38012/13/IL) prognoza oddziatywania na $rodowisko POPC obejmowata

potencjalny wptyw na srodowisko z uwzglednieniem nastepujgcych kryteriow:

= opgraniczania emisji do $rodowiska,

= zréwnowazonej gospodarki energia,

= zrownowazonego wykorzystywania zasobow,

= stymulowania proekologicznych wzorcéw konsumpcji i produkgji,

= zmniejszania ekologicznego ryzyka zdrowotnego.

Dla przeprowadzenia oceny rzeczywistych skutkéw srodowiskowych realizacji POPC proponuje sie nastepujace

dodatkowe wskazniki monitorowania Programu:

= ocena klimatu elektromagnetycznego kraju, w oparciu o dane systemu PMS realizowanego przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska,

= oszczednos¢ zasobdw poprzez zmniejszenie liczby dokumentéw,

= ograniczenia emisji CO, z transportu dzieki zwiekszeniu udziatu e-ustug.

W doborze wskaznikow odnoszacych sie do oceny wptywu Programu na srodowisko skupiono sie na wskaznikach

ktore beda charakteryzowaty potencjalne dziatania w wymiarze zaréwno inwestycyjnym (twardym), jak i miekkim

(np. oddziatywanie potencjalnych rezultatéw projektow o tym charakterze).

Zaproponowana czestotliwos¢ kontroli nie wigze sie z czestotliwoscig sprawozdawczg. Zaktada sie, ze aby unikngé
koniecznosci nadmiernego generowania dokumentacji formalnej, czestotliwos¢ sporzadzania sprawozdan z realizacji
projektu powinna zostaé ograniczona. Zaleca sie zatem 3 stopniowgq procedure sprawozdawcza:

= Raport roczny,
" Raport koricowy,
= Raport monitorujacy rezultaty projektu — 2 lata po wdrozeniu.

Staty monitoring oraz prowadzona okresowo sprawozdawczo$¢ umozliwig ptynng kontrole nad realizacjg Programu
jak i ewaluacje dofinansowanych przedsiewzie¢ w ramach Programu.
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10 KONSULTACJE SPOLECZNE | OPINIE ORGANOW OCHRONY SRODOWISKA

10.1 Uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne Prognozy Oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 — 2020
prowadzone byly zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.). Konsultacje prowadzone byty w terminie od 29 listopada do 11 grudnia
2013 r. Ich celem byto zebranie opinii i uwag na temat prognozy, szczegdlnie potencjalnych i rzeczywistych skutkéw
oddziatywania realizacji projektowanego Programu. W przewidzianym ustawowo terminie 21 dni, istniata mozliwosé
zgtaszania opinii m.in. poprzez formularz dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Konsultacje spoteczne Prognozy POPC skierowane byly do wszystkich zainteresowanych, a w szczegdlnosci do
potencjalnych beneficjentéw Programu.

Podczas trwania konsultacji spotecznych —w dniu 9 grudnia 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
w Warszawie odbyta sie Konferencja konsultacyjna Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu POPC 2014 —
2020. Po szczegétowym zaprezentowaniu informacji na temat Programu oraz prognozy jego oddziatywania na
Srodowisko, dyskusji poddano zidentyfikowane dwie grupy przedsiewzie¢, tj. przedsiewziecia o charakterze
»miekkim”, tj. nieinwestycyjnym oraz przedsiewziecia, ktére majg charakter inwestycyjny, np. budowa/rozbudowa
obiektéw, infrastruktury. W efekcie przeprowadzonej dyskusji doprecyzowano grupe przedsiewzie¢ F, ktérych
wdrozenie moze znaczgco, bezposrednio oddziatywaé na Srodowisko i wyjasniono uwzglednienie w niej inwestycji
zwigzanych z budowa sieci szerokopasmowych (I o$ priorytetowa). Konferencja konsultacyjna doprowadzita takze do
rozszerzenia katalogu zagadnien dotyczacych kryteriéw Srodowiskowych oceny i wyboru projektéw, na podstawie
ktérych mozna oceni¢ potencjalne oddziatywanie na $rodowisko wynikajgce z zatozen/celdéw przedsiewziecia o
,0szczednos¢ zasobow naturalnych”.

W trakcie trwania konsultacji nie wptynety zadne inne uwagi do projektowanego dokumentu jak i prognozy
oddziatywania na srodowisko.

Réwnolegle, przeprowadzono wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie Technologii Komunikacyjno —
Informacyjnych. Zaprezentowane podczas wywiaddéw pogtebionych opinie i wnioski zostaty przeanalizowane pod
katem zgodnosci z ustaleniami dokumentu prognozy i nie wigzaty sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian w
zapisach dokumentu.

10.2 Opinie organdéw ochrony s$rodowiska: Gidwnego Inspektora Sanitarnego oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014 — 2020 wraz z Prognozq oddziatywania na srodowisko zostat poddany opiniowaniu przez
wiasciwe organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Dokumenty zostaty zaopiniowane przez:
= Gtéwnego Inspektora Sanitarnego — opinia z dnia 27.11.2013 r. o numerze: GIS-HS-NS-073-42/EN/13,
=  Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska— opinia z 12.12.2013 r. 0 numerze: DO0Ss00s.410.31.2013.JP-1.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie wnidst uwag do Prognozy oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014 — 2020, jak i samego Programu. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pozytywnie
zaopiniowat dokument Prognozy i wyrazit stanowisko, iz w przewazajacej czesci nalezy zgodzi¢ sie z zapisami
prognozy oddziatywania na sSrodowisko projektu Programu, zaréwno w przypadku zidentyfikowanych potencjalnych
oddziatywan jak i ich wptywu na elementy przyrodnicze, w tym w szczegdlnosci na obszarowe formy ochrony
przyrody. Jednoczesnie wskazat potrzebe korekty wskaznika Farmland Bird Index, doprecyzowania warunkow
przemijajgcego i punktowego charakteru oddziatywan na niektére komponenty srodowiska. Wskazane zalecenia
GDOS w ostatecznej wersji Prognozy zostaty uwzglednione.
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11 WNIOSKI | REKOMENDACIE

Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych Programu oraz ocena jego skutkéw
Srodowiskowych wykazata, ze znaczaca cze$é projektdw podejmowanych w ramach POPC nie bedzie wptywac
bezposrednio na sSrodowisko. Niektdre z dziatan zwigzanych z budowa, rozbudowgq lub przebudowsg infrastruktury
moga oddziatywac w sposéb negatywny na srodowisko. Projekty te dotyczg m.in. budowy, rozbudowy infrastruktury,
takiej jak obiekty kubaturowe, sieci szerokopasmowe, systemy teleinformatyczne, itp., zagospodarowania
istniejgcych pomieszczen (remont, adaptacja), zagospodarowania terenu. Ich wptyw na $Srodowisko bedzie miat
jednakze charakter przemijajacy, o ile realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi i
zaleceniami organéw ochrony srodowiska, ktére wyeliminujg lub zminimalizuja negatywne oddziatywanie na
Srodowisko.

W celu unikniecia potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, uznaje sie za konieczne i rekomenduje sie

dostosowywanie lokalizacji i sposobu realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w ramach POPC do:

wymogow ochrony siedlisk przyrodniczych,

wymogow ochrony krajobrazu kulturowego oraz klimatu akustycznego,

wymogow ochrony spdjnosci ponadlokalnych sieci przyrodniczych i szlakow migracji zwierzat,

wymogoéw komfortu zamieszkania i komfortu uzytkowania terenu,
wymogéw ochrony systemu NATURA 2000,

wymogoéw ograniczenia presji na Srodowisko

wymogoéw oszczedzania zasobow,

wymogoéw unikania ryzyka srodowiskowego i konfliktéw spotecznych.

Z powyzszych wzgledéw, rekomenduje sie aby na dalszych etapach przygotowania i wdrazania POPC przestrzegane
byty zasady sformutowane w ponizszej tabeli.

Tabela 26 Zestawienie rekomendacji wraz z uzasadnieniem

1. Preferowanie projektéw i rozwigzan realizujacych zasady zrownowazonego rozwoju,  Praktyczny i wymierny sposéb uwzglednienia w
ktérych efekty mogg zostac opisane wskaznikami zrébwnowazonego rozwoju. Programie zasad zrGwnowazonego rozwoju.
Proponuje sie wykorzysta¢ w tym celu opracowania ,Wskazniki zréwnowazonego
rozwoju Polski, GUS 2011, oraz “Moving towards a Common Approach on Green
Growth Indicators”, Green Growth Knowledge Platform, 2013.

2. Wdrozenie systemu monitoringu realizacji celéw srodowiskowych Programu w  Potrzeba wypracowania obiektywnych
oparciu o dane iloSciowe oraz analizy jakoSciowe stuzgce identyfikacji zmian w  kryteridw oceny efektéw srodowiskowych.
ocenie stanu jakosci zycia przez mieszkarncow Polski.

3. Promowanie projektéw uwzgledniajgcych najlepsze dostepne techniki (BAT) i Skuteczniejsze ograniczanie presji na
rozwigzania innowacyjne bedace wynikiem wspodtpracy pomiedzy sferg nauki i $rodowisko i jego zasoby, a przede wszystkim
gospodarki. ochrona krajobrazu.

4. Wprowadzenie dwustopniowego procesu oceny i wyboru projektu, podczas ktéorego  Wspieranie  najlepszych  projektéw  bez
wyeliminowane zostang przedsiewziecia, co do ktdrych istnieje uzasadniona obawa, koniecznosci realizacji prac przygotowawczych
ze w wyniku ich realizacji wystapig istotne negatywne oddziatywania na srodowisko przez wszystkich zainteresowanych,
i oceniony zostanie zakres potencjalnych korzysci dla srodowiska. przyspieszenie cyklu oceny i podpisania uméw
Dwustopniowy proces oceny i wyboru moze zosta¢ zastosowany, np. podczas realizacyjnych.
dedykowanych naboréw konkursowych. Unikniecie realizacji projektéw o znaczacym

ryzyku Srodowiskowym oraz ograniczenie
potencjalnych oddziatywan skumulowanych.

5. Wypracowanie kryteriow i metodyki oceny lokalizacji, planowanych form i Wsp.)ierani(,e . naj:lep:s.zych projektow  bez
intensywnosci uzytkowania terenu dla nowych obiektow infrastrukturalnych z koniecznosci reallza?cy prac prz_ygotowawczych
uwzglednieniem starannego rozpoznania waloréw przyrody i krajobrazu, ich przez ) V‘_’SZyStk'Ch .zalnte_reso_wany€h,
udokumentowania w systemach informacji przestrzennej oraz oceny zagrozen przy.sples.zenle cyklu oceny i podpisania uméw
srodowiskowych wynikajgcych ze zmiany klimatyczne;j. realizacyjnych.

Unikniecie realizacji projektow o znaczacym
ryzyku srodowiskowym.

6. Preferowanie projektdw bezposrednio przyczyniajgcych sie do spetnienia wymagan  Optymalizacja efektow srodowiskowych.
Dyrektyw Unii Europejskiej.

7. Preferowanie projektow grupowych (obszarowych, miedzygminnych, Optymalizacja efektéw srodowiskowych.

ponadlokalnych) o znaczacym i kwantyfikowalnym efekcie ekologicznym.
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10.

11.

12.

13.

Preferowanie projektéw wykorzystujacych/adaptujacych tereny i obiekty
poprzemystowe, wytgczone z uzytkowania, przywracanie ich do obiegu spoteczno-
gospodarczego.

Zaangazowanie do oceny przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na srodowisko
specjalistéw z dziedzin zwigzanych z srodowiskowym, przestrzennym i kulturowym
wymiarem zielonej gospodarki i zrGwnowazonego rozwoju.

Staranne planowanie i konsekwentne wykorzystywanie partycypacji spotecznej na
wszystkich etapach realizacji przedsiewziec¢ infrastrukturalnych, jakie ze wzgledu na
lokalizacje, skale lub rozwigzania techniczne mogg by¢ uznawane za
kontrowersyjne.

Preferowanie tych przedsiewzie¢, dla ktorych wykazana jest komplementarnos¢ z
innymi programami operacyjnymi szczebla krajowego (gtéwnie w kwestiach
zwigzanych ze $srodowiskiem i przeciwdziataniem srodowiskowym zagrozeniom dla
zdrowia) oraz celami i priorytetami Srodowiskowymi UE.

Wymaganie od wnioskodawcéw okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktéw
oraz analizy ekoefektywnosci planowanych projektow.

Uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu poprzez promowanie u
beneficjentéw Programu posiadania systemu zarzadzania Srodowiskowego, np.
EMAS lub ISO 14001, strategii czystszej produkcji, prowadzenia zielonej
rachunkowosci.

Zrédto: opracowanie wtasne

Optymalizacja efektéw srodowiskowych.

Unikniecie realizacji projektow o znaczacym
ryzyku srodowiskowym.

Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa  jako  integralnej  czesci
projektéw wdrazanych w ramach Programu

oraz ograniczenie ryzyka konfliktow
spotecznych.
Wspieranie  najlepszych  projektéw  bez

koniecznosci realizacji prac przygotowawczych
przez wszystkich zainteresowanych,
przyspieszenie cyklu oceny i podpisania uméw
realizacyjnych.

Unikniecie realizacji projektéw o znaczacym
ryzyku Srodowiskowym oraz ograniczenie
potencjalnych oddziatywan skumulowanych.
Praktyczny i wymierny sposéb uwzglednienia w
Programie zasad zrGwnowazonego rozwoju.

Praktyczny i wymierny sposéb uwzglednienia w
Programie zasad zréwnowazonego rozwoju.
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13 ZAtACZNIKI

13.1 Opis spetnienia wymogow ustawowych w Prognozie

W ponizszej tabeli przedstawiono sposdb dostosowania zawartosci niniejszej Prognozy do wymogdw artykutu
51 ustawy 0OS.

Tabela 27 Zestawienie spetnienia wymogoéw ustawowych

Ustawowy wymag zawartosci prognozy Rozdziat

Informacje o zawartosci, o gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz o jego powigzaniach z innymi 2i3
dokumentami
Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy 2.3
Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego 9
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania
Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 5.12
Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym 1
Analiza i ocena istniejgcego stanu Srodowiska 4
oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu 7.1
Analiza i ocena stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem 4
Analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdélnosci dotyczacych obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Informacje o celach ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne 3.1i3.2
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
réznorodnos¢ biologiczng 5.1
ludzi 5.3
Analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan, | Zwierzeta 5.1
w tym oddziatywan bezposrednich, poérednich, rosliny 51
wtérnych, skumulowanych, krétkoterminowych, wode 5.4
srednioterminowych i dtugoterminowych, statych i powietrze 5.5
chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i powierzchnie ziemi 5.6
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na krajobraz 5.7
integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, w klimat 5.8
szczegolnosci za$ na: zasoby naturalne 5.9
zabytki 5.10
dobra materialne 5.10
Opis rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych 6
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegélnosci
na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnosc¢ tego obszaru,
Analiza rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z 7.2
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonanej oceny, prowadzgcej do tego wyboru, albo wyjasnienie 22,24
braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci, wynikajacych z niedostatkow
techniki lub z luk we wspétczesnej wiedzy.

Zrédto: opracowanie wtasne GIG
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13.2 Odpowiedzi na pytania badawcze

Tabela 28 Zestawienie odpowiedzi na pytania badawcze

Zagadnienia badawcze Odpowiedz Uzasadnienie Odn|e5|e.n|e
do rozdziatu
1. Czy i jakie zostaty okreslone TAK Zostaty okreslone potencjalne negatywne oddziatywania na Rozdziat 5
negatywne  oddziatywania na srodowisko proponowanych przedsiewzie¢. Wskazane oddziatywania Prognozy
Srodowisko proponowanych dotyczg nastepujacych komponentédw Srodowiska:
przedsiewziec? ¢ réznorodnosé biologiczna (np. mozliwa likwidacja terenéw

biologicznie  czynnych, ponadto nowa infrastruktura
telekomunikacyjna bedzie stanowi¢ dodatkowe Zrédto PEM),

¢ obszary chronione, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
ochrony NATURA 2000 (mozliwa likwidacja lub ostabienie
jakosci siedlisk oraz przerwanie korytarzy ekologicznych, w
tym takze zagrozenia dla dziko zyjgcych ptakdéw, w tym tras ich
wedrdéwek),

¢ ludzie, szczegdlnie osoby bezposrednio i posrednio zwigzani
lub narazeni na oddziatywania wynikajgce z realizacji réznego
typu przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (hatas, drgania,
pylenie, emisje zanieczyszczen do gruntu oraz wad,
utrudnienia  komunikacyjne, pole elektromagnetyczne
generowane przez urzadzenia elektroniczne, substancje
chemiczne),

e zasoby wdd (zanieczyszczenia oraz zaktdcenia stosunkow
wodnych powstate w wyniku realizacji przedsiewziec
infrastrukturalnych),

¢ powietrze i klimat (emisja zanieczyszczen do powietrza),

¢ powierzchnia ziemi (prace budowlane, w tym sktadowanie
odpaddw, deniwelacja terenu),

e krajobraz (sytuowanie nowej architektury w miejscach o
wysokich walorach krajobrazowych),

e zasoby i dobra materialne (realizacja prac budowlanych w
sgsiedztwie stan zabytkow i dobr materialnych,
zagospodarowania obiektu/obszaru dziedzictwa kultury np.
w instalacje infrastruktury badawczej).

Zasadniczo wszystkie wymienione powyzej oddziatywania bedg
miaty charakter punktowy (lokalny) i zwigzane bedg z realizacjg prac
o charakterze inwestycyjnym, dlatego tez ich oddziatywanie w
wiekszosci  bedzie krdtkotrwate i odwracalne. Aczkolwiek
potencjalne oddziatywanie na krajobraz i powierzchnie ziemi
zwigzane z pracami budowlanymi, deniwelacjg terenu, bedg miec
charakter trwaty, ale ograniczony jedynie do zagospodarowanej
powierzchni.

Program jako cato$¢ — przy zastosowaniu wszelkich przewidzianych
m.in. w niniejszej Prognozie dziatan minimalizujgcych i ochronnych
powinien wptywac neutralnie lub pozytywnie na srodowisko. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze sam PO PC moze przynie$¢ pozytywne
efekty Srodowiskowe w dtuzszej perspektywie czasowej jedynie pod
warunkiem, ze stan $rodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu w
wyniku innych planowanych dziatan programowych w przysztosci,
szczegolnie programow i projektow infrastrukturalnych o duzym
zakresie, a tym samym i skali oddziatywania na srodowisko.

Jakie dziatania - Nie przewiduje sie koniecznosci wprowadzania  dziatan | Rozdziat6i
eliminujgce/minimalizujace kompensujgcych negatywne oddziatywanie na sSrodowisko, ze 10
/kompensujace takie oddziatywanie wzgledu na fakt, iz potencjalne oddziatywania negatywne beda miaty Prognozy
nalezy podjgc? charakter punktowy (lokalny) i zwigzane bedg jedynie z realizacja

Jedli nie jest to mozliwe, to jakich prac o charakterze inwestycyjnym.

zmian nalezy dokonac? Aby eliminowaé Ilub minimalizowaé potencjalne negatywne
oddziatywania na Srodowisko, nalezy realizowac tylko takie projekty,
ktére spetniajg wymagania ochrony $rodowiska, aw dalszych
pracach nad wdrazaniem Programu uwzgledni¢ rekomendacje
wynikajgce z Prognozy.

Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013r. m
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Zagadnienia badawcze Odpowiedz Uzasadnienie Odn|e5|e.n|e
do rozdziatu
Czy (zwazywszy na zakres innych TAK Zwazywszy na zakres innych rodzajéw wsparcia w ramach Umowy Rozdziat
rodzajéow wsparcia w ramach Partnerstwa istnieje mozliwos¢ wystepowania oddziatywan 5.13
Umowy  Partnerstwa) istnieje skumulowanych. Prognozy
mozliwos¢ wystepowania
oddziatywan skumulowanych? Jedli
tak, to w jakich obszarach?
Czy proponowane dziatania wptyng TAK Proponowane dziatania mogg potencjalnie wptyna¢ na stan zdrowia | Rozdziat 5.3
na zdrowie ludzi, a jesli tak to w jaki ludzi. Znaczny wptyw moze mie¢ miejsce w przypadku realizacji Prognozy
sposob? Jakie ewentualne projektéw infrastrukturalnych zwigzanych z pojawieniem sie takich
przeciwdziatania nalezy podjg¢? czynnikow jak: hatas, drgania, pylenie, emisje do gruntu oraz wéd,
wystepowanie pola elektromagnetycznego generowanego przez
urzadzenia elektroniczne (serwery, komputery, monitory itp.),
czynniki fizyczne (promieniowanie), itp.
Wdrozenie Programu bedzie miato jednak réwniez pozytywny wptyw
na ludzi, glownie w zakresie poprawy szeroko rozumianej jakosci
zycia, w tym dostepu do informacji, takze dot. zdrowia.
Czy zostaty zidentyfikowane TAK W ramach Prognozy dla poszczegélnych komponentéw Srodowiska Rozdziat
rodzaje inwestycji o najwiekszym okreslono typy przedsiewzie¢, ktére potencjalnie moga mieé 3.1.2,
pozytywnym i negatywnym pozytywny i negatywny wptyw na srodowisko oraz sposoby ich Rozdziat 5,
wptywie na $rodowisko oraz minimalizacji. Zaproponowano réwniez rozwigzania majace na celu
opracowano zalecenia/sposoby ich zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na Rozdziat 6
wzmachiania/minimalizacji? $rodowisko, moggcych byé rezultatem realizacji Programu. Prognozy
Czy zostaty zaproponowane TAK Prognoza obejmuje zestaw wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju | Rozdziat9.4.
wskazniki zrobwnowazonego wspomagajacy proces monitorowania skutkow srodowiskowych Prognozy
rozwoju? POPC.
Czy zostaty opracowane propozycje TAK W Prognozie zaproponowano zestaw wskaznikdw umozliwiajacy | Rozdziat 9.4.
wskaznikdw/systemu monitorowanie skutkow srodowiskowych POPC. Prognozy
monitorowania oddziatywania na
Srodowisko przedsiewziec
realizowanych w ramach
Programu?
Czy i w jakim stopniu planowane TAK Planowane dziatania zasadniczo beda miaty neutralne oddziatywanie Rozdziaty:
dziatania przyczynia sie do poprawy na stan: powietrza, wéd powierzchniowych i podziemnych. POPC na | 5.4,5.5,5.6
stanu: powietrza, waéd poziomie catosci Programu, wpisuje sie w strategiczne dziatania Prognozy
powierzchniowych i podziemnych, majace na celu poprawe stanu przedmiotowych komponentéw
powierzchni ziemi? srodowiska.
Czy proponowane dziatania NIE Proponowane dziatania nie uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody Rozdziat 5
uwzgledniaja potrzebe ochrony i krajobrazu, zaktada sie ze przy spetnieniu zasad ochrony $rodowiska Prognozy
przyrody i krajobrazu, a takze czy nie beda znaczaco oddziatywa¢ na wskazane komponenty
bedg sprzyjaé tworzeniu oraz srodowiska.
wiasciwemu funkcjonowaniu
systeméw obszaréw chronionych
Natura 2000?
Czy zostaly zaproponowane cele TAK Zaproponowane cele Srodowiskowe odpowiadajg  zasadzie Rozdziaty:
srodowiskowe  adekwatne do zrbwnowazonego rozwoju i s3 odpowiednie do obecnych potrzeb, 3.1.1,3.2
potrzeb w tym zakresie? Jesli nie, prowadzacych w konsekwencji m.in. do wdrazania innowacji w Prognozy
to jakich zmian nalezy dokonac? obszarze technologii $rodowiskowych, niskiej emisji oraz
oszczednego gospodarowania zasobami.
Czy Program uwzglednia wytyczne TAK PO PC uwzglednia wytyczne KE dotyczace adaptacji do zmian klimatu | PO PC (2.3);
KE dotyczace bioréznorodnosci — dziatania w Pl 2.2 w osi lll, poprzez planowane dziatania Rozdziat 3.2
i adaptacji do zmian klimatu? konkursowe moggace stuzy¢ do rozwigzywania istotnych problemow oraz
Jedli nie, to w jakich ewentualnych spotecznych z wykorzystaniem zaawansowany?h _kompetencj'! Rozdziaty 5.1
obszarach nalezy te kwestie cyfrowycl); kwestle" uwzglednione przy okredlaniu tematyki i5.5
uwzgledni¢ (np. kryteria wyboru poszczegdlnych edycji konkursu. Prognozy
projektéw, zakres wsparcia, koszty
kwalifikowane)?
Czy Program wyznacza ramy dla NIE Zasadniczo w ramach PO PC nie przewiduje sie realizacji inwestycji, o Rozdziat
przedsiewziec mogacych jakich mowa w Zataczniku | do Konwencji Espoo. Jednocze$nie nie 5.12
oddziatywaé na inne kraje, co moze mozna wykluczyé, ze niektére sposrdd inwestycji przewidzianych do Prognozy
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Zagadnienia badawcze

Odpowiedz

Uzasadnienie

Odniesienie
do rozdziatu

system kontroli zgodnosci
realizowanych przedsiewziec
z zasadg zrownowazonego rozwoju
(nalezy dokona¢ analizy pod katem
poprawnosci, trafnosci,
uzytecznosci i skutecznosci systemu
na poziomie Instytucji
Zarzadzajacej, Posredniczacej i
Wdrazajacej oraz instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie
projektami kluczowymi)? Jedli nie,
jakie dziatania nalezy podjgc?

W ramach Prognozy zaproponowano sposéb kontroli zgodnosci
realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju na
etapie wyboru przedsiewzie¢ do finansowania w ramach PO PC, a
takze na etapie monitorowania skutkéw wdrazania Programu —
zaproponowano liste wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
dobrang horyzontalnie do wszystkich osi programowych.

powodowac koniecznos¢ realizacji mogg, pomimo lokalnego zasiegu bezposrednich

przeprowadzenia oceny oddziatywan, wymaga¢ wdrozenia procedury oceny oddziatywania

transgranicznej? transgranicznego. O potrzebie Iub braku potrzeby oceny
oddziatywania transgranicznego rozstrzyga¢ bedzie kazdorazowo
identyfikacja natury i skali przewidywanych oddziatywan
transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie w ocenie
oddziatywania inwestycji na $rodowisko w ramach procedury
uzyskiwania decyzji Srodowiskowe;j.

8. Czy zostaty zaproponowane TAK W ramach Prognozy zostaty opracowane zalecenia do formutowania Rozdziat 8
proekologiczne kryteria wyboru kryteriow oceny i wyboru projektéw uwzgledniajgce aspekty Prognozy
projektow? Jesli nie to jakie proekologiczne.
kryteria nalezy wskazac?

Czy proponowane dziatania TAK Proponowane  dziatania przyczynia  sie  do  wdrazania Rozdziat 5
przyczynia sie do  wdrazania ekoinnowacyjnych rozwigzan oraz rozwoju ekoinnowacyjnosci za Prognozy
rozwigzan sprawa zatozen przyjetych w PO PC.
ekoinnowacyj:nyc’h./rozwoju Efektywne wdrazanie rozwigzarh bedzie uzaleznione réwniez od
ekoinnowacyjnosci? sposobu i zakresu uwzglednienia wnioskéw i rekomendacji zawartych

w rozdziale 10 Prognozy.

9. Czy proponowane dziatania TAK Proponowane dziatania przyczynia sie do efektywnego wykorzystania PO PC
przyczynia sie do efektywnego dostepnych i gospodarowania zasobami naturalnymi (szczegdlnie w (rozdziat
wykorzystania zasobow przypadku osi Il i dziatan 11.1)
natura’lnych, w tyn.1. .do zmianY dotyczacych  np. e-administracji, m.in. poprzez ograniczenie | Rozdziaty 5i
wzorcow konsumpcn i produkcji tradycyjnego obiegu pism i dokumentéw, czy zwiekszenie mozliwosci | 10 Prognozy
oraz do zarzadzania popytem na te zatatwiania spraw bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie).
zasoby? Woynika to m.in. z ujetej w PO PC zasadzie zréwnowazonego rozwoju.

Efektywne wykorzystanie zasobéw bedzie uzaleznione od sposobu i

zakresu uwzglednienia rekomendacji przedstawionych w rozdziale 10

Prognozy.
Czy proponowane dziatania NIE Proponowane dziatania nie przyczynia sie do zastepowania Rozdziat 5
przyczynig sie do zastepowania wykorzystania zasobdéw nieodnawialnych zasobami odnawialnym, Prognozy
wykorzystania zasobow natomiast bedg miaty wpltyw na ograniczanie wykorzystania tych
nieodnawialnych zasobami zasobodw.
odnawialnymi?
Czy w aspekcie zréwnowazonego TAK Kwestie zréwnowazonego rozwoju planowane w ramach | Rozdziat 3.1.
rozwoju  dziatania planowane poszczegdlnych priorytetach wzajemnie sie wspomagajg poprzez Prognozy
w poszczegblnych priorytetach przenikanie i dopetnianie w trzech wymiarach: spotecznym,
nawzajem sie wspomagajg? gospodarczym i $rodowiskowym (np. wdrazanie ekologicznych

technologii, obnizenie emisji zanieczyszczern do Srodowiska, w tym

ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez stosowanie

odpowiednich technologii)

10. Czy i na jakich etapach realizacji TAK W Programie nie zostat przedstawiony system kontroli zgodnosci | Rozdziaty 8i
projektow zostat zaproponowany realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg zrGwnowazonego rozwoju. 9 Prognozy

Zrédto: opracowanie GIG




