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Wstep

Istotnym aspektem wdrazania projektéw jest ich kontrola, ktéra stanowi narzedzie skutecznego
i sprawnego zarzqdzania, obejmujgce w szczegdlnosci badanie stanu faktycznego i jego
poréwnanie ze stanem zaktadanym. Za przedmiotowe kontrole odpowiada Wydziat kontroli
w Departamencie Systemowym.

Celem kontroli projektéw realizowanych w ramach POPC jest ustalenie poziomu postepu prac
w projekcie i zidentyfikowanie ewentualnych btedéw/zagrozen, ktére negatywnie wptywajq na
realizacje projektu. Kontrola w trakcie realizacji projektu jest niezbedna, by mozna byto
wprowadzi¢ ewentualne korekty. Kontrola ma stuzy¢ osiqgnieciu celu, ktérym jest prawidtowa
realizacja projektu i osiagniecie przez Beneficjentéw zadeklarowanych wskaznikow.

« Art. 23 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217 z pdzn.
zm.),

« Paragraf pn. Kontrola Umowy/Porozumienia o dofinansowanie projektu:

Beneficjent jest zobowigzany poddac sie kontrolom oraz audytom w zakresie prawidfowosci

realizacji Projektu, przeprowadzanym przez Instytucje Posredniczqcq, Instytucje Zarzqdzajgcq

POPC, Instytucje Audytowq, Komisje Europejskq, Europejski Trybunat Obrachunkowy Ilub inng

instytucje uprawnionq do przeprowadzania kontroli lub audytu na podstawie odrebnych

przepisow lub upowaznien.

Czesciowo kontrole sq prowadzone na zlecenie CPPC przez Urzqd Komunikacji Elektronicznej

w zakresie | osi POPC oraz wykonawce zewnetrznego.

« kontrole projektéw w miejscu realizaciji projektu lub siedzibie beneficjenta,
« Wizyty monitoringowe,

« kontrole na zakonczenie realizacji projektu na miejscu,

« kontrole trwatosci projektu,

« kontrole krzyzowe,

« kontrole projektéw grantowych.




Jak wyglada proces kontroli projektu?

. Zawiadomienie .
Powotanie o Czynnosci
Beneficjenta o
Zespotu . . kontrolne na
. kontroli planowej o . .
Kontrolujgcego ) miejscu realizacji
projektu

Wykonanie Podpisanie

pokontrolnych, pokontrolne;j Informacji

jezeli zostaty przez Pokontrolnej
wydane Beneficjenta

Podpisanie .
Rozpatrzenie

Ostatecznej Informacji Sastrzezen | odmowa Podpisania

Pokontrolnej lub
Odmowa podpisania
Ostatecznej Informacji

sporzgdzenie Informacji Pokontrolnej
Ostatecznej Informagc;ji i ztozenie zastrzezen

. Pokontrolnej
Pokontrolnej

Kontrole w liczbach

Statystyka kontroli
oy W latach obrachunkowych 2016/2017 - 2019/2020
Kontrole projektow POPC
rozpoczeliSmy w 2016 roku,
kontrolujac 1 projekt z dziatania 150 10
2.1 POPC.
W okresie 01.01.2016-30.06.2020 125
przeprowadziliimy tqcznie 375 100 ~
kontroli projektéw realizowanych
w ramach POPC w miejscu »
realizacji lub w  siedzibie 50 +
Beneficjenta.
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Kontrole projektébw w ramach osi priorytetowych POPC
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2020

Wyniki kontroli w latach 2016-2020

Z istotnymi 0
o zastrzezeniami 8.0%

Z nieistotnymi o
. zastrzeien?/ami 69.0%

Wyniki kontroli

Wyniki kontroli - rodzaje wydawanych zalecen

Stosowanie zapisow

Umoéw/Porozumien o 6 78 223 204 40 551
dofinansowanie
Zalecenia techniczne 1 1 55 96 32 185
Korekta dokumentaciji
dotyczqcej zarzgdzania 3 16 14 19 3 55
projektami
K.orektq do.k.umentch.l 0 10 9 : - 31
finansowej i kadrowej
Wydatki
. e: 0 0 2 6 n
niekwalifikowalne 3
Rozwiqgzanie
1 0 6 7

Umowy/Porozumienia o 0 0

dofinansowanie
10 105 304 326 95 840



Kategoria zalecen

zalecenia techniczne dotyczqce spetnienia wymagan dla sieci NGA w POPC

ztozenie wniosku do CPPC o zmiane dokumentacii projektowej/aneks

korekta wskaznikéw projektu, w celu aktualizacji wartosci zaktadanej do wartosci mozliwej do osiggniecia w trakcie
realizacji projektu, za uprzednig zgodq CPPC

kontynuacja inwestyciji zgodnie z przyjetym harmonogramem/intensyfikacja prac
przekazanie wyjasnier do CPPC/dodatkowe informacje

usuniecie stwierdzonych przez Zespét Kontrolujgcy awarii

opracowanie planu naprawczego z uwagi na opdznienia

informacja do CPPC nt. dotrzymania terminéw ujetych w harmonogramie
ztozenie do CPPC wymaganej dokumentaciji niezbednej do rozliczenia projektu

poprawa/uzupetnienie harmonogramu prac

wykazanie sie wiekszq starannosciq przy wypetnianiu dokumentaciji finansowej i projektowe;j

Kategoria zalecer llos¢

1. zmiana metodologii zarzqdzania projektem, zmiana w zakresie dokumentowania procesu zarzgdzania projektem 38

) ztozenie do CPPC wymaganej dokumentaciji, m. in. dotyczqcej udzielania zamoéwien publicznych w projekcie, 34
" potwierdzajqcej osiggniecie wskaznikéw, prawidiowe rozliczenie personelu

3. przekazanie wyjasniert do CPPC 33
4. wykazanie sie wiekszq starannosciq przy wypetnianiu dokumentacji finansowej i kadrowej 31
korekta dokumentacji projektowej/aneks 26

oznaczenie projektu zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spéjnosci 2014-2020 w
zakresie informacji i promocji
7. poprawa/uzupetnienie harmonogramu prac projektowych 10
8. informacja do CPPC nt. dotrzymania terminéw ujetych w harmonogramie 9

9. opracowanie planu naprawczego z uwagi na opdZznienia realizacji projektu 7




NajczesSciej wydawane zalecenia pokontrolne

0$§ 3

Kategoria zalecen llosé

1. przekazanie wyjasnier do CPPC 36

oznaczenie projektu zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spéjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji
ztozenie do CPPC wymaganej dokumentacji m. in. dotyczqcej udzielania zamoéwien publicznych w projekcie,

dokumentaciji z przeprowadzonych szkolen, rozliczania wynagrodzen

4. przechowywanie dokumentagcii projektowej zgodnie z Umowg/Porozumieniem o dofinansowanie 20
5. wykazanie sie wiekszq starannosciq przy wypetnianiu dokumentaciji finansowej i kadrowej 19
6. wdrozenie systemu monitoringu procedur 14
7. opracowanie planu naprawczego z uwagi na opdznienia realizacji projektu 12
8. korekta dokumentacji projektowej 10
9. zwrot Srodkdw z tytutu uznania wydatkéw za niekwalifikowalne 8




NajczesSciej popetniane btedy

Realizacja projektu niezgodnie z zatwierdzonq dokumentacjg, np. opdznienia w realizaciji
projektu w odniesieniu do przyjetych Harmonograméw Zadan/Kamieni Milowych, zmiany
w realizacji projektu wymagajqgce zgody CPPC wprowadzane bez uzyskania akceptacji CPPC.

Nieprawidiowe zarzqgdzanie projektem oraz braki w dokumentacji dotyczqcej zarzqdzania,
w tym m. in. brak powotania zespotdw projektowych, brak dokumentéw poswiadczajgcych
nadzér nad projektem, niestosowanie zadeklarowanej w dokumentacji metodologii zarzqdzania
projektem.

Nieprawidiowe wypetnianie dokumentow ksiegowych, finansowych i kadrowych, np. btedne
opisy dokumentéw finansowych lub ich brak, brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na
potrzeby realizacji projektu, brak dokumentéw kadrowych dotyczqcych zaangazowania
pracownikbw w realizacje projektu, btedne wypetnianie Wnioskédw o Ptatno$§¢é w punkcie pn.
Zestawienie dokumentow, niezgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta SL2014.

Brak promocji projektu lub prowadzenie jej niezgodnie z zapisami Podrecznika wnioskodawcy
i beneficjenta programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji; w tym
m. in. brak obowigzkowych plakatéw informujgcych o projekcie, brak informacji na stronach
internetowych Beneficjenta o realizowanym projekcie, niestosowanie wymaganych logotypoéw na
dokumentaciji zwigzanej z realizacjq projektu, kierowanej do podmiotéw zewnetrznych.

Pomiar wskaznikbw w projekcie niezgodnie z dokumentacja aplikacyjng, np. brak
dokumentaciji potwierdzajqgcej osiggniecie wskaznikéw, w przypadku projektdw grantowych brak
statego monitoringu osiggania wskaznikdw w mikroprojektach.

Archiwizacja i przechowywanie dokumentacji projektowej niezgodnie z zapisami
Umowy/Porozumienia o dofinansowanie, np. dokumentacja projektowa zawierajgca dane
osobowe znajduje sie w pomieszczeniu ogdlnodostepnym, brak regulacji wewnetrznych
zobowiqzujgcych Beneficjentdbw do przechowywania dokumentacji w terminie okreslonym
w Umowie/Porozumieniu o dofinansowanie.

Brak wtasciwego nadzoru nad zakupionym sprzetem - brak nr seryjnych i inwentaryzacyjnych,
brak aktualnego zestawienia sprzetu zakupionego w ramach projektu, np. lokalizacja tabletow,
robotow.

Uchybienia w zakresie stosowania regulacji dotyczqgcych zaméwien publicznych, w tym m. in.
brak szacowania wartosci zamowienia, zastosowanie niewtasciwego trybu wyboru wykonawcow
(tji. zgodnie z ustawq PZP, zasadq konkurencyjnosci lub rozeznania rynku), skutkujgce korektg
finansowaq.




NajczesSciej popetniane btedy

Uchybienia w zakresie stosowania wymagan dotyczqgcych ochrony danych osobowych
okreslonych w Umowie/Porozumieniu o dofinansowaniu i RODO, w tym m. in. brak polityki
bezpieczenstwa oraz instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym, brak rejestru upowaznien
wraz z upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych, btedy w zakresie powierzenia
przetwarzania danych osobowych (np. brak uméw powierzenia danych).

Btednie wprowadzane dane dotyczqgce personelu projektu do systemu informatycznego
SL2014, Beneficjenci wprowadzajgcy dane do bloku Czas pracy w Bazie Personelu sq
powiadamiani przez system o wczesniejszym wykorzystaniu danych godzin pracy w ramach
innego projektu, pomimo tego czesto nie reagujg na ww. walidacje, dane w Bazie Personelu majq
przez kilka miesiecy status ,w przygotowaniu”.

Beneficjenci we Wniosku o dofinansowanie projektu nie przewidujg wykonania danego rodzaju
prac czy zakupu, o nastepnie zaliczajg poniesione koszty do wydatkéw kwalifikowanych (np.
gadzety albo komputery i remonty w ramach kosztéw posrednich).

Odstepstwa od Wymagan dla sieci NGA-POPC, w tym brak nadmiarowosci okablowania
Swiattowodowego zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi w ,Wymaganiach dla sieci
NGA-POPC”, brak odpowiedniej pojemnosci pola komutacyjnego zgodnie z warunkami
technicznymi okreslonymi w ,Wymaganiach dla sieci NGA-POPC”, wezty dostepowe nie spetniajg
warunkéw technicznych okreslonych w ,Wymaganiach dla sieci NGA-POPC” pod wzgledem

monitoringu dostepu.




Kontrola finansowej realizacji projektu

Wartosé ogolna WoP poddana kontroli w miejscu realizacji projektu w latach 2016-2020

@ 2016 rok 173 349 PLN
@ 2017 rok 26 448 294 PLN

@ 2019 rok 114163 258 PLN
® 2020 rok 126 427166 PLN

W roku 2016 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z jednego WoP o wartosci ogdinej 173 349 zt
w ramach dziatania 2.1 POPC.

W roku 2017 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogoélnej 26 448 294 zt.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2017 r.

@ POPC.01.01.00 467 017 PLN
@ POPC.02.01.00 22 074 906 PLN

@ POPC.02.03.02 523 076 PLN
@ POPC.03.01.00 1723 517 PLN

W roku 2018 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogéinej 373 638 353 zt.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2018 r.

@ POPC.01.01.00 316 867 707 PLN

@ POPC.02.01.00 30 911 447 PLN
@ POPC.02.03.01 7857626 PLN
@ POPC.02.03.02 11795588 PLN

@ POPC.03.01.00 1023 697 PLN

@ POPC.03.03.00 4265734 PLN




Kontrola finansowej realizacji projektu

W roku 2019 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogdlnej 114 163 258 zt.

@ POPC.01.01.00 46 064 529 PLN

@ POPC.02.01.00 13167 695 PLN

@ POPC.02.03.01 6 085190 PLN

@ POPC.02.03.02 15627 273 PLN

@ POPC.03.01.00 19133 099 PLN

@ POPC.03.03.00 7530870 PLN

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2019 r.

W roku 2020 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogdinej 126 427 166 zt.

@ POPC.01.01.00 60 230158 PLN

@ POPC.02.01.00 31487 620 PLN

@ POPC.02.03.01 7 993 117 PLN

@ POPC.02.03.02 442 285 PLN

@ POPC.03.01.00 4 681531PLN

@ POPC.03.03.00 14 945 218 PLN

Wydatkiz WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2020 r.




Podsumowanie

ole na miejscu realizacji przeprowadzone przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (w tym: planowe/dorazne)*

Rok obrachunkowy Rok obrachunkowy Rok obrachunkowy Rok obrachunkowy
2016/2017 SUMA 2017/2018 SUMA 2018/201% SUMA 2019/2020 SUMA
: 0s Dziatanie '(Ioll '(I +ll '(Ioll '(I +ll
priorytetowa potrocze potrocze potrocze potrocze

2016/2017) 2017/2018) 2018/2019) 2019/2020)

SUMA
kontroli do
30.06.2020

Ipotrocze |l potrocze I potrocze |l potrocze Ipotrocze |l potrocze Ipotrocze |l pétrocze

108 11 0 0 0 n a8 49 56 50 106 54 30 84 239
21 1 16 1 1 6 7 4 3 7 3 3 3 37
22 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 1 1 3
110s
231 0 0 0 2 3 5 5 3 8 3 3 3 19
232 0 0 0 1 3 4 0 2 2 3 1 4 10
3l 0 0 0 3 4 7 0 3 3 3 4 10 2
32 0 0 0 0 6 I3 3 4% 20 9 3 12 38
1o
33 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 4
3.4 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 2
SUMA 1 17 18 18 61 79 73 80 153 78 &7 125 375

* Kontrole zostaty przeprowadzone przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa przy wsparciu wykonawcy zewnegtrznego oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Dodatkowe weryfikacje

Dodatkowo w IV kwartale 2018 oraz | kwartale 2019 zlecono UKE zweryfikowanie dla 50 projektéw czy placowki
oswiatowe dla Il naboru w ramach | Osi POPC zostaty podtgczone zgodnie z wymaganiami. Wynikiem weryfikaciji
byt spisany protokét z ogledzin.

Podczas kontroli wybudowanych sieci szerokopasmowych w ramach | Osi, wykorzystywany jest specjalistyczny
sprzet pomiarowy. Wykonano 2 168 pomiardw jakosciowych oraz 136 pomiaréw reflektometrycznych.

Podsumowanie
Nasze kontrole pozwolity Beneficjentom POPC, ktérzy wdrozyli nasze zalecenia, na biezqco korygowaé
niewtasciwie realizowane obszary oraz przeciwdziataé dalszej btednej realizacji projektow.

. W przypadku otrzymania od nas zawiadomienia o planowanej kontroli, zachecamy do zapoznania sie z
materialaomi dostepnymi na naszej stronie internetowej: https://cppc.gov.pl/aktualnosci/1423-kontrola-

realizacji-projektow-popc-autokontrola-projektu-przez-beneficjenta.

. Zalecamy réwniez w trakcie realizacji projektu wypetnianie list do autokontroli, dostepnych na ww. stronie
internetowej. Jest to pomocne narzedzie do samodzielnego ustalenia zaawansowania stanu realizacji projektu
oraz prawidtowosci jego prowadzenia.

. W przypadku jakichkolwiek pytan i watpliwosci zapraszamy réwniez do kontaktu telefonicznego i mailowego.
JesteSmy do Paristwa dyspozycji!

Jesli masz inne pytania, jesteSmy do Twojej dyspozyciji!

.-FT_.E:EJIE-':
sk
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

ul. Spokojna 13a
01-044 Warszawa

cppc@cppc.gov.pl
infolinia: 22 315 22 00



https://cppc.gov.pl/aktualnosci/1423-kontrola-realizacji-projektow-popc-autokontrola-projektu-przez-beneficjenta

