Informacja o zmianach w dokumentacji konkursu do naboru nr POPC.02.01.00-IP.01-00-002/15 w ramach Działania 2.1 Wysoka dostępność i jakość e-usług publicznych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, ogłoszonego w dniu 27 października 2015 r. 
Z uwagi na konieczność doprecyzowania zapisów Zasad kwalifikowania wydatków w ramach II osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 obowiązujących dla konkursu ww. dokumencie dokonano zmian polegających na:
· doprecyzowaniu zapisów dotyczących zakresu obowiązywania dokumentu, 
· doprecyzowaniu szczegółowych warunków i procedur potwierdzania, że wydatek został dokonany w sposób racjonalny, efektywny, przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
· doprecyzowaniu zakresu wydatków właściwych do wykazania w kategorii „Wydatki poniesione na pokrycie kosztów pośrednich” dla II osi priorytetowej POPC

Zmiany obowiązują od 05 listopada 2015 r.

Zasad kwalifikowania wydatków w ramach II osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 „rejestruj zmiany”: 
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Wykaz skrotow
Uzyte w niniejszych wytycznych programowych skroty oznaczaja:
a) EDB - ekwiwalent dotacji brutto,
b) EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
¢) EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,
d) EFSI - europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,
e) EOG - Europejski Obszar Gospodarczy,
f) ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy,

g) GBER - ang.: general block exemption regulation (generalne wylgczenie blokowe) -
rozporzadzenie KE nr 651/2014;

h) IP POPC — Instytucje Posredniczaca PO PC,

i) IRU - ang. Indefeasible Right of Use, nieodwotywalne prawo uzywania
i) 1Z POPC - Instytucje Zarzadzajgcg PO PC,

k) KE — Komisje Europejska,

) KP —Kodeks pracy,

m) LSI - lokalny system teleinformatyczny,

n) MSP — male i $rednie przedsigbiorstwa,

0) NGO - ang. non-government organisation, organizacja pozarzadowa,
p) POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

g) PPP — partnerstwo publiczno-prywatne,

r) SZOOP - szczegbtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014
r., poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378),





s) SL2014 - aplikacje gtéwng centralnego systemu teleinformatycznego,
t) TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

u) UE — Unie Europejska,





1. Rozdziat — charakter i cel dokumentu

Niniejsze Zasady kwalifikowania wydatkbw w ramach Il osi priorytetowej Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 stanowig zatgcznik do Regulaminu konkursy, - - [ Usunigto: 6w

W momencie, gdy zostang zatwierdzone Wytyczne programowe dla POPC dotyczgce
kwalifikowalnosci na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378), zwanej dalej ,ustawg
wdrozeniowg”, kwalifikowalno$¢ wydatkéw bedzie okreslana na podstawie ww. wytycznych.

Poniewaz zakres tematyczny przysziych Wytycznych programowych i Zasad bedzie ten sam,
ilekro¢ w niniejszym dokumencie uzywa sie sformutowania ,Wytyczne programowe”, nalezy

pod nim rozumie¢ réwniez Zasady.
2. Rozdziat - Stowniczek poj e¢
Uzyte w Wytycznych programowych okreslenia oznaczaja:

1) beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
0goblnego; na potrzeby niniejszych Wytycznych programowych ilekro¢ jest mowa o
beneficjencie, nalezy réwniez rozumie¢ partnera, wskazanego we wniosku o
dofinansowanie projektu, chyba, ze z tresci Wytycznych horyzontalnych Ilub
programowych wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone
umowy/porozumienia o dofinansowanie projektu;

2) chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — model umozliwiajgcy powszechny,
wygodny, udzielany na Zzadanie dostep za posrednictwem sieci do wspdlnej puli
mozliwych do konfiguracji zasobéw przetwarzania (np. sieci, serweréw, przestrzeni
przechowywania, aplikacji i ustug), ktére mozna szybko dostarczy¢ i uwolni¢ przy
minimalnym wysitku zarzgdzania lub dziatan dostawcy ustugi®;

3) cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzgdzenia ogoélnego, ktéra ma na celu utatwienie wdrazania jednofunduszowych
programéw operacyjnych. Zapewnia ona mozliwos¢ finansowania w ramach zakreséw
interwencji EFRR i EFS komplementarnych dziatan wchodzacych odpowiednio w

zakres drugiego funduszu;

! Definicja przyjeta przez Krajowy Instytut Norm i Technologii Stanéw Zjednoczonych (NIST), http://www.nist.gov/.
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4) dochdéd wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia ogdlnego dochod?, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wytacznie podczas jego wdrazania, wykazany
nie pézniej niz w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa;

5) dochéd wygenerowany po zakonczeniu projektu® — dochéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 —
rozporzadzenia ogolnego, t. wplywy Srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang
operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie
infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwalego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze
oszczednosci kosztow dziatalnosci osiagniete przez operacje, chyba ze sa
skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢. Powyzsza
definicja odnosi sie do dochodu wygenerowanego w okresie odniesienia obejmujgcym
zarowno realizacje tej operacji, jak i okres po jej ukonczeniu;

6) dofinansowanie — wspoifinansowanie UE lub wspétfinansowanie krajowe z budzetu
panstwa?;

7) duzy projekt — projekt, ktéry w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia ogélnego, obejmuije
szereg robot, dziatan lub ustug stuzgcy wykonaniu niepodzielnego zadania o
sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno
okreslone cele i ktérego catkowite wydatki kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000
000 EUR, a w przypadku operacji przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu
tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 akapit pierwszy (fj. promowanie zrownowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowos$ci w dzialaniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej), ktérego catkowite wydatki kwalifikowalne przekraczajg kwote
75 000 000 EUR,

8) fundusze EFSI - wspolne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

9) fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski

Fundusz Spoteczny;

2 Definicje dochodu, o ktérym mowa w art. 61 oraz 65 rozporzadzenia ogélnego sg inne niz definicja dochodu wynikajaca z
krajowych przepiséw o rachunkowos$ci czy przepiséw podatkowych.

3 szczegblowe znaczenie pojeé uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sie w dokumencie MIiR ,Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020".

* Pojecie wspétfinansowania krajowego z budzetu panstwa - w kontekscie pojecia dofinansowania — nie dotyczy wktadu
wlasnego beneficjentéw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.





10) grantobiorca — podmiot w rozumieniu art. 35 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, tj. podmiot
publiczny albo prywatny, inny niz beneficjent projektu grantowego, wybrany w drodze
otwartego naboru ogloszonego przez beneficjenta projektu grantowego w ramach
realizacji projektu grantowego;

11) instytucja posredniczgca — instytucje, o ktérej mowa w art. 2, pkt 9 ustawy
wdrozeniowej, tj. podmiot, ktoremu zostala powierzona, w drodze porozumienia
zawartego z instytucjg zarzadzajaca, realizacja zadan w POPC. Role instytucii
posredniczacej POPC petni Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

12) instytucja zarzadzajgca — instytucje, o ktérej mowa w art. 125 rozporzgdzenia ogdinego,
tj. instytucja, ktéra odpowiada za zarzgdzanie programem operacyjnym zgodnie z
zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Zgodnie z ustawg wdrozeniowg, role
instytucji zarzgdzajgcej POPC petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

13)IRU (ang. Indefeasible Right of Use) — rzeczywiste, dlugookresowe (najczesciej na
okoto 20 lat, aczkolwiek w praktyce stosowane sg réwniez umowy na krotszy okres)
nabycie uprawnien do wylgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej
(najczesciej kanalizacji kablowej, kabla lub wtokna $wiattowodowego), pozwalajgce na
dziatanie przez nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt
wihascicielem infrastruktury;

14) komunikat Komisji — komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej, dotyczgcy prawa
wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktdre nie sg lub sg
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE C
179 z 1 sierpnia 2006,str. 2);

15) Kodeks pracy - ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r poz.
1502, z p6zn. zm.);

16) konflikt interes6w - zgodnie z art. 57 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady NR 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy bezstronne i
obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej
osoby tj. podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych oraz wszystkich innych oséb
uczestniczgcych w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosé
panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorcg;

17) korekta finansowa — korekte o ktdrej mowa art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, tj. kwote,
0 jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego w
zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa;





18) lokalny system informatyczny — system umozliwiajgcy wymiane danych z centralnym
systemem informatycznym SL2014 i zapewniajgcy obstuge procesow zwigzanych z
wnioskowaniem o dofinansowanie oraz petnigcy funkcje monitoringowe o charakterze
uzupetniajgcym dla systemu centralnego SL2014;

19) megaustawa telekomunikacyjna - ustawa z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 z pézn. zm.).

20) mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa — mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa w
rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia KE nr 651/2014;

21) nieprawidtowos¢ indywidualna — nieprawidtowos$¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzgdzenia ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem;

22) nieprawidiowosé systemowa — nieprawidlowosé, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38
rozporzgdzenia ogolnego, tj. kazda nieprawidlowos¢, ktéra moze mie¢ charakter
powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach
operacji, bedacg konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajacg na niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy;

23) nieruchomosci — nieruchomosci w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.), czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw
szczegOlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wkasnosci;

24) odbiorca ostateczny — grupe docelowag projektéw finansowanych z EFRR (osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej),
ktéra bedzie korzystata z efektow/rezultatbw powstatych w wyniku realizacji projektu w
ramach POPC,;

25) operacja — operacje w rozumieniu art. 2 ust. 9 rozporzadzenia ogolnego. Uznaje sie, ze
do celow niniejszych Wytycznych oznacza projekt lub grupe projektéw wybranych przez
IP POPC, przyczyniajgce sie do realizacji celéw danego dziatania, do ktérych sie
odnoszg;

26) organizacje pozarzadowe — organizacje pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2014 r. poz. 1118, t.j.);





27) partner — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujgcy wspdlnie
z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach okreslonych w
umowie o dofinansowanie projektu i porozumieniu albo umowie o partnerstwie,
wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe; zgodnie
z Wytycznymi horyzontalnymi jest to podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw na
rowni z beneficjentem, chyba ze z tresci tych Wytycznych wynika, ze chodzi o
beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie;

28) personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w ramach
projektu, ktore wykonujg je osobiscie, tj. w szczegdlnosci osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy lub wykonujgce zadania lub czynnosci w ramach projektu na
podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione w rozumieniu sekcji 6.16.3
Wytycznych horyzontalnych, osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza,
osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U, z 2015 r. poz. 121, t.j.) oraz wolontariuszy
wykonujgcych swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z
pézn. zm.),

29) pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi
$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str.
8);

30) pomoc publiczna — pomoc objetg przepisami art. 107 ust.1 TFUE. Uznaje sie, ze do
celéw niniejszych Wytycznych przedmiotowe pojecie obejmuje réwniez pomoc de
minimis;

31) portal — portal internetowy, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
ogodlnego, dostarczajgcy informacje na temat wszystkich programéw operacyjnych w
Polsce, prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

32)program pomocowy — na gruncie niniejszych Wytycznych programowych:
rozporzgdzenie wydane przez whlasciwego ministra na podstawie delegacji ustawowej
przewidzianej w art. 27 ust. 4 ustawy wdrozeniowej okreslajgce, zgodnie z
przedmiotowg delegacjg — szczeg6towe warunki i przeznaczenie pomocy publicznej lub
pomocy de minimis, bedgcej przedmiotem jego regulaciji;
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33) projekt — projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, oznaczajgcy
przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
z okreslonym poczatkiem i koAcem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spéjnosci w
ramach programu operacyjnego;

34) projekt grantowy - projekt w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, ktérego
beneficjent udziela grantdw na realizacje zadan stuzacych osiagnieciu celu tego
projektu przez grantobiorcéw;

35) projekt partnerski — projekt opisany w art. 33 ustawy wdrozeniowej;

36) regionalna pomoc inwestycyjna - pomoc, o ktérej mowa w art. 14 rozporzadzenia KE nr
651/2014;

37)rozporzgdzenie EFRR — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisdw szczegoélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 289);

38) rozporzgdzenie EFS — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, str. 470);

39) rozporzadzenie ogo6lne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320);

40) rozporzgdzenie KE nr 651/2014 — rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L z 26.06.2014 r.), stanowi
podstawe do opracowywania programéw pomocowych albo pomocy indywidualnej (w
tym pomocy ad hoc — poza programem pomocowym) w obszarach wskazanych w tym
rozporzgdzeniu — tzw. poszczegolnych wylgczeniach blokowych/grupowych;
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41) rozporzgdzenie KE nr 1407/2013 — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/ 2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12 2013 r.);

42)rozporzadzenie nr 966/2012 — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002;

43)SL2014 - aplikacja glowna centralnego sytemu teleinformatycznego spetniajgca
wymogi art. 125 ust. 2 lit. d rozporzgdzenia ogdlnego, tj. system elektronicznej
rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, ktére sg niezbedne
do monitorowania, ewaluacji, zarzgdzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym
danych dotyczacych poszczegoélnych uczestnikéw operacji, w stosownych przypadkach;

44) system zarzadzania i kontroli — system, o ktérym mowa w czesci drugiej w tytule
VIIl rozporzadzenia ogolnego;

45) szczegO6towy opis osi priorytetowych programu operacyjnego — dokument zdefiniowany
w art. 2 pkt 25 ustawy wdrozeniowej przygotowany i przyjety przez 1Z POPC oraz
zatwierdzony w zakresie kryteriow wyboru projektow przez komitet monitorujgcy, o
ktorym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogoélnego, okreslajgcy w szczegdlnosci zakres
dziatan lub poddziatan w ramach poszczegélnych osi priorytetowych POPC;

46) srodki trwate — aktywa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330, z p6zn.zm.), rzeczowe aktywa trwate i
zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej;
zalicza sie do nich w szczegélnosci: nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng whasnoscig lokale,
spotdzielcze wlkasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, ulepszenia w
obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy;

47)umowa o dofinansowanie projektu — decyzje o dofinansowaniu projektu, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej lub umowe o dofinansowanie projektu, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 26 ustawy wdrozeniowej tzn.:

a) umowe zawartg miedzy IP POPC a wnioskodawca, ktérego projekt zostat wybrany
do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z p6zn. zm.),
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b) porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, zawarte miedzy IP POPC a wnioskodawcg, ktérego projekt
zostat wybrany do dofinansowania,

48) umowa o partnerstwie — umowe lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5
ustawy wdrozeniowej, okreslajgce w szczegoélnosci: przedmiot porozumienia albo
umowy, prawa i obowigzki stron, zakres i forme udzialu poszczegoélnych partneréw w
projekcie, partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych
partneréw projektu, sposéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw
ponoszonych przez poszczegoélnych partnerow projektu umozliwiajgcy okreslenie kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z partneréw, sposob postepowania w przypadku
naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub umowy;

49) ustawa o VAT - ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug ( Dz. U. z
2011 r., Nr 177 poz. 1054, z p6zn. zm.);

50) ustawa Pzp - ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2013, poz. 907 z p6zn. zm.);

51) wartosci niematerialne i prawne — wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z zastrzezeniem
inwestycji, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, sg to nabyte przez
jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dhuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegoélnosci:
autorskie prawa majagtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do
wynalazkow, patentéw, znakéw towarowych, wzorow uzytkowych oraz zdobniczych,
know-how; w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci®;

52) wkiad wtasny — $rodki finansowe lub wkiad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych i nie
zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (r6znica miedzy kwotg
wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi,
zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu)®;

53) wnioskodawca — wnioskodawca w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej,

podmiot, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu w ramach POPC;

5 W przypadku wartoéci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu, wartosci niematerialne i prawne zalicza si¢ do aktywéw trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Do warto$ci niematerialnych i prawnych zalicza sig
réwniez nabytg warto$¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych.

® Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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54) wspoffinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, $rodki
pochodzace z budzetu $rodkéw europejskich, o ktébrym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajgce refundacji przez
Komisje Europejskg $rodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje projektow
pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez
panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu — w przypadku krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego oraz $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pochodzace z budzetu programu EWT, wyptacane na rzecz beneficjenta
w ramach projektu — w przypadku programu EWT,

55) wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu
w ramach POPC, ktory kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) - zgodnie z umowg o dofinansowanie;

56) wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym;

57)wykonawca - osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi na
rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zaméwienia publicznego bedacego
efektem dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym w ramach
POPC;

58) Wytyczne horyzontalne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020;

59) Wytyczne programowe — Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020;

60) Wytyczne ws. Sieci szerokopasmowych — Wytyczne UE w sprawie stosowania regut
pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych (Dz.Urz. UE C z 25.01. 2013 r.);

61) Wytyczne ws. pomocy regionalnej — Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2014-2020 (Dz. Urz. C 209 z 27.07.2013 r.);

62) zamoéwienie publiczne — pisemng umowe odpfatng, zawartg pomiedzy zamawiajacym a
wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach PO PC. Dotyczy to zar6wno uméw o udzielenie
zamowien zgodnie z ustawg Pzp jak i umoéw dotyczacych zamoéwien udzielanych
zgodnie z zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 4.6 Wytycznych
programowych oraz sekcji 6.5.3 Wytycznych horyzontalnych;

63) zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru
projektéw, przyjety do realizacji, umieszczony na liscie ocenionych projektow
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zatwierdzonej przez IP POPC, a w przypadku przeprowadzenia procesu negocjacji w
odniesieniu do danego projektu — zatwierdzona wersja wniosku po negocjacjach. W
przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji, zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie jest wersja wniosku zmieniona i zatwierdzona na

warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.
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1

2)

3)

4)

5)

6)

3. Rozdziat - Cel, zakres regulacji oraz obowi gzywanie Wytycznych

programowych

Niniejsze Wytyczne programowe dotyczg kwalifikowalnosci wydatkow dla projektow
wspoffinansowanych w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020.

Wytyczne programowe sg zgodne z postanowieniami Wytycznych horyzontalnych oraz
stanowig ich uszczeg6towienie i uzupetnienie w zakresie, w jakim 1Z POPC jest
uprawniona do okreslania szczeg6towych warunkéw kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Oznacza to, ze wyzej
wymienione Wytyczne horyzontalne i Wytyczne programowe sg komplementarne i
nalezy je stosowa € tacznie.

Zakres niniejszych Wytycznych programowych zostat okreslony m.in. poprzez odwotanie
sie do odpowiednich zapiséw w Wytycznych horyzontalnych, stanowigcych delegacje dla
IZPOPC do uregulowania badz doprecyzowania poszczegolnych obszaréw
tematycznych w dokumentach programowych.

W przypadku projektdw objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te
wydatki, ktére spetniajg tacznie warunki okreslone w Wytycznych horyzontalnych i
niniejszych Wytycznych programowych i warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w
zakresie pomocy publicznej, przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Dla celéw
Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna obejmuje takze pomoc de minimis, o ktorej
mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24.12.2013 r., str. 1-8) oraz w rozporzgdzeniu Komisiji
(UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L nr 114 z 26.04.2012 r., str. 8-13).

Kategorie beneficjentow, ktdrzy mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach Il osi
priorytetowej POPC okresla SZOOP.

Przyjecie Wytycznych programowych oraz wprowadzenie zmian w ich zakresie okresla
ustawa wdrozeniowa. Szczeg6towy tryb przyjmowania i wprowadzania zmian do
Wytycznych programowych okresla zarzadzenie nr 36 Dyrektora Generalnego

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie trybu
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7

8)

9)

opracowywania, uzgadniania i podawania do publicznej wiadomosci wytycznych ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Wytyczne programowe obowigzujg od daty wskazanej w niniejszym dokumencie, a po
zatwierdzeniu Wytycznych programowych od daty wskazanej w komunikacie ministra
whasciwego ds. rozwoju regionalnego ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Dostosowanie postanowien Wytycznych
programowych do nowo wprowadzonych postanowieh Wytycznych horyzontalnych jest
kazdorazowo przeprowadzane przez 1Z POPC w terminie 6 miesiecy od daty, od ktérej

obowigzuje nowa wersja Wytycznych horyzontalnych.

Kazdy podmiot moze zwrOci¢ sie na piSmie z prosbg o dokonanie indywidualnej
interpretacji postanowien Wytycznych programowych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw obowigzujgcych w ramach POPC dla konkretnego stanu faktycznego. W
pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowa¢ do IP POPC. W przypadku watpliwosci
dotyczacej rozstrzygniecia danej kwestii, przed udzieleniem odpowiedzi, IP POPC

powinna zwroci¢ sie do 1Z POPC.

Kazdy podmiot moze zwrdci¢ sie bezposrednio do I1Z POPC jedynie w sytuacji, gdy nie
zgadza sie z interpretacjg wydang przez IP POPC, a IP POPC odméwita skierowania
pytania do 1Z POPC. W takiej sytuacji 1Z POPC, do ktérej wplyneto zapytanie o
interpretacje, informuje o tym fakcie IP POPC, a nastepnie przekazuje jej — do

wiadomosci, udzielong odpowiedz.
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4. Rozdzial - Wsp6lne warunki i procedury w zakresi e kwalifikowalno $ci

wydatkéw

Zasady i warunki okreslone w niniejszym rozdziale stanowig uzupetnienie lub

uszczegotowienie zasad i warunkéw okreslonych w Wytycznych horyzontalnych.

1

2)

3)

1

2)

1)

4.1  Ocena kwalifikowalno $ci wydatku.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkdw zastosowanie majg zasady okreslone w
Wytycznych horyzontalnych w podrozdziale 6.2 (Ocena kwalifikowalnosci wydatku) oraz

w niniejszych Wytycznych programowych.

Ponoszone wydatki moga stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach Il osi priorytetowej
POPC, o ile mieszczg sie w wykazach wydatkow kwalifikowalnych zamieszczonych w

Wytycznych programowych — w rozdziale 5.

W przypadku projektdw objetych pomocg publiczng udzielang na podstawie programu
pomocowego, warunkiem kwalifikowalnosci wydatku jest réwniez jego zgodnos$é z

programem pomocowym.

4.2  Wydatki niekwalifikowalne

Do wspoffinansowania nie kwalifikujg sie wszelkie wydatki niezgodne z Wytycznymi
horyzontalnymi oraz wydatki wytgczone z kwalifikowalnosci poprzez odpowiednie zapisy
Wytycznych horyzontalnych.

Do wspéifinansowania nie kwalifikujg sie réwniez wszelkie wydatki niezgodne z
niniejszymi Wytycznymi programowymi oraz wydatki wytgczone z kwalifikowalnosci
poprzez odpowiednie zapisy niniejszych Wytycznych programowych, Regulaminu
konkursu lub umowy o dofinansowanie projektu. Listy wydatkéw wylgczonych przez 1Z
POPC z kwalifikowalnosci w ramach 1l osi priorytetowej POPC poprzez odpowiednie
zapisy Wytycznych programowych znajdujg sie w podrozdziale 5.3 niniejszych
Wytycznych programowych.

4.3  Zasada faktycznego poniesienia wydatku

Zasady faktycznego poniesienia wydatku zostaty okreslone w Wytycznych
horyzontalnych w podrozdziale 6.4 (Zasada faktycznego poniesienia wydatku) oraz w

niniejszych Wytycznych programowych.
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2)

3)

4)

W przypadku, gdy przewiduje to system realizacji danego dziatania, okreslony w
szczegOllnosci w umowie o dofinansowanie projektu, do wydatkéw kwalifikowalnych
projektu zalicza sie wydatki ponoszone przez podmioty inne niz beneficjent lub partner
wskazany jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw.

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ oparte na prawnie wigzgcych umowach,
porozumieniach lub innych dokumentach, zatem niezbedne jest posiadanie przez
beneficjenta nalezytej dokumentacji bedgcej podstawg poniesienia wydatku. Minimalny
zakres takiej dokumentacji okresla pkt 4.

Wydatek faktycznie poniesiony przedktadany do rozliczenia powinien by¢ poparty w

szczegolnosci:

a) fakturg/rachunkiem z oznaczeniem zaptaty lub dokumentem ksiegowym o réwnowaznej

wartosci dowodowej,

b) z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych w rozdziale 6.4 pkt 2 Wytycznych horyzontalnych,

potwierdzeniem pfatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciagu z rachunku bankowego
lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania) przelewu lub
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnosci gotowka, o ktérych mowa w pkt 6.
Dowodem potwierdzajgcym poniesienie wydatku jest réwniez wydrukowany wycigg
bankowy lub historia rachunku wygenerowana elektronicznie na podstawie art. 7 ustawy
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 t.j.), ktéra nie wymaga podpisu ani stempla.
Warunkiem rozliczenia wydatku jest optacenie faktury lub innego dokumentu ksiegowego
o rébwnowaznej wartosci dowodowej w catosci, tj. zaréwno w czesci kwalifikowalnej jak i

niekwalifikowalnej,

¢) umowa, porozumieniem lub innym dokumentem potwierdzajgcym wzajemne zobowigzanie

stron zwigzane z realizacjg dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,

d) kopiami protokotéw odbioru dokumentujgcych wykonanie robét, dostaw, ustug lub innych

dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie swiadczenia pomiedzy stronami (w przypadku,
gdy obowigzek protokolarnego odbioru nie wynika z umowy z wykonawcg oraz
$wiadczenie dotyczy drobnych zakupéw mozliwe jest potwierdzenie jego spetnienia
pomiedzy stronami poprzez whasciwg adnotacje zamawiajgcego na fakturze

potwierdzajacg odbior towaru),

e) w przypadku srodkow trwatych i rob6t budowlanych, poza wskazanymi w lit. @) - d):

i) dokumentem przyjecia srodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(OT), (jesli dotyczy),

i) w przypadku zakupu nowego $rodka trwatego nalezy udokumentowac fakt, ze srodek
ten jest fabrycznie nowy. Warunek ten jest spetniony, gdy zastosowane zostanie

jedno z ponizszych rozwigzan:
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- umowa podpisana z dostawcg tego srodka trwalego zawiera zapis jednoznacznie
wskazujgcy, ze nabywany srodek trwaty jest fabrycznie nowy,

- do dokumentacji dotgczono oswiadczenie beneficjenta potwierdzajagce, ze nabyty
srodek trwaly jest fabrycznie nowy,

ii) w przypadku zakupu uzywanych srodkéw trwatych:

- os$wiadczeniem podmiotu zbywajgcego, ze w okresie 7 lat (w przypadku
nieruchomosci 10 lat) poprzedzajgcych date nabycia srodka trwatego nie byt on
finansowany ze $rodkéw unijnych ani z krajowych $rodkéw pomocy publicznej lub
pomocy de minimis,

- oSwiadczeniem beneficjenta, ze cena uzywanego $rodka trwatego nie przekracza
jego wartosci rynkowej i jest nizsza niz cena podobnego, nowego srodka trwatego,

- deklaracjg sprzedajgcego okreslajgcg pochodzenie danego uzywanego $rodka
trwalego,

f) w przypadku analiz, ekspertyz, badan, opracowan itp., poza dokumentami
wskazanymi w lit. a) - d) beneficjent musi by¢ w posiadaniu dokumentu bedgcego
wynikiem zleconej ustugi, jednakze decyzja o koniecznosci zatgczenia opracowania
do wniosku o ptatnosé podejmowania jest przez IP w indywidualnych przypadkach. W
przypadku koniecznosci zalgczenia dokumentdw beneficjent zostanie o tym

poinformowany.

g) w przypadku zakupu materialtdbw informacyjno-promocyjnych, promocyjnych, poza

dokumentami wskazanymi w lit. a) - d):

i) kopiami, zdjeciami lub inaczej utrwalonymi odpowiednimi dla danego typu materiatu
informacyjnego sposobami wykazania zakupu materiatow,

i) umowg przeniesienia autorskich praw majgtkowych i praw wykonywania praw
zaleznych do projektébw materiatéwi) informacyjno-promocyjnych na polach
eksploatacji w zakresie niezbednym do korzystania z tych materiatéw (jesli dotyczy),

h) w przypadku szkolen/warsztatéw/seminariow/konferencji, poza dokumentami

wskazanymi w lit. a) - d):

i) programem szkolenia/warsztatu/seminarium/konferenciji,

i) listami obecnosci podpisanymi przez uczestnikow

szkolenia/warsztatdw/seminariow/konferencji (w sytuacji, gdy beneficjent jest

organizatorem),

iii) kopiami w wersji papierowej lub wydruku zeskanowanego obrazu elektronicznego
oryginalnych certyfikatéw uczestnictwa przeznaczonych dla uczestnikéw (w sytuaciji,

gdy takie certyfikaty byty wydawane),
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i) w przypadku wydatkbw na wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych czynnosci
bezposrednio zwigzane z realizacja danego projektu oraz wynagrodzen ujetych w

kosztach posrednich:

i) wszystkimi umowami o prace oraz decyzjami o przyznanie dodatkéw, premii lub
innych form wynagradzania pracownika zatrudnionego w danej instytucji
obowigzujgcymi w okresie zaangazowania pracownika w zwigzku z realizacjg
projektu, umowami cywilnoprawnymi i innymi dokumentami na podstawie ktérych

nastepuje wyptata wynagrodzenia w ramach projektu,
i) regulaminem pracy i/lub regulaminem wynagradzania w instytuciji,

iii) kartami czasu pracy i/lub listami obecnosci jezeli pracownik jest rozliczany w systemie

godzinowym,

iv) dowodami  zaptaty (bankowymi lub kasowymi) potwierdzajgcymi zaptate
wynagrodzenia wraz z potrgceniami oraz pochodnych od wynagrodzenia, w tym m.in.
kwoty netto, sktadki PZU, skitadki i sptaty pozyczek mieszkaniowych, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadaki na Fundusz

Pracy, podatek dochodowy od os6b fizycznych,
v) listami ptac,

vi) zakresem obowigzkéw lub opisem stanowisk pracy, z ktérych bezposrednio wynika

zakres czynnosci realizowanych przez pracownika,

vii)dokumentacjg potwierdzajgcg procentowe zaangazowanie pracownika w projekt w
odniesieniu do jego zakresu obowigzkéw (jesli nie wynika to z dokumentow

wskazanych w pkt vi),

viii) o$wiadczeniem pracownika, ze tgczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w
realizacje wszystkich projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz
dziatan finansowanych z innych zrédet, w tym srodkéw whasnych beneficjenta i innych

podmiotdw, nie przekracza 276 godzin miesiecznie,

ix) protokotami sporzgdzanymi przez zatrudniong osobe, wskazujgcymi prawidlowe
wykonanie zadan, liczbe oraz ewidencje godzin w danym miesigcu kalendarzowym
poswieconych na wykonanie zadan w projekcie, z wylgczeniem przypadku, gdy
osoba ta wykonuje zadania na podstawie stosunku pracy, a dokumenty zawigzane z
jej zaangazowaniem wyraznie wskazujg na jej godziny pracy (godziny pracy powinny
by¢ wskazane ze szczegétowoscig ,od (...) do (...). W protokole nie jest wymagane

wskazanie informacji na temat poszczegélnych czynnosci wykonywanych w ramach
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danej umowy jesli zakres obowigzkéw wynika wprost z dokumentu powierzajgcego

zadania w projekciel);

i) w przypadku wydatkéw na zakup nieruchomosci/gruntu, poza dokumentami wskazanymi
w lit. a) - d):

i)

dokumentem ksiegowym, ktory okresla warto$¢ nieruchomosci (np. akt notarialny)
oraz operatem szacunkowym, waznym na 12 miesiecy poprzedzajgcych moment
poniesienia wydatku, okreslajgcym warto$é rynkowg nieruchomosci sporzgdzonym
przez rzeczoznawce majgtkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z p6zn. zm.). W
przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowac jako wydatek kwalifikowalny kwote do wysokosci
okreslonej w operacie szacunkowym. W sytuacji, gdy dokument ksiegowy opiewa na
nizszg kwote niz operat szacunkowy nalezy zadeklarowaé jako kwalifikowalng kwote

do wysokosci okreslonej w dokumencie ksiegowym.

k) w przypadku wydatkéw dotyczacych podrézy stuzbowych i zakwaterowania

pracownikow:

i)

i)

iii)

iv)

V)

vi)

whnioskiem/poleceniem wyjazdu stuzbowego wraz z rozliczeniem delegaciji,

dowodami zaptaty kwot zwigzanych z delegacja (kwot  faktur
VAT/rachunkéw/diet/ryczattéw), a jesli byty wyptacane zaliczki takze dowodami

wyptaty zaliczek,

biletami lotniczymi wystawionymi w formie papierowej lub elektronicznej, wraz z

fakturami VAT i dowodami zaptaty,
biletami kolejowymi, autobusowymi, promowymi i innymi,

fakturami VAT za bilety kolejowe, autobusowe, promowe i inne (jesli takie

wystawiono),

fakturami VAT/rachunkami za nocleg,

vii) agenda spotkania/seminarium/konferenciji,

viii) sprawozdaniem z wyjazdu stuzbowego, o ile brak jest innych dokumentéw

ix)

X)

potwierdzajgcych udziat i zwigzek delegacji z projektem,
w przypadku rozliczania diet za podréze stuzbowe nalezy przedstawi¢ informacje o

zapewnionych/niezapewnionych positkach,

w przypadku rozliczania ubezpieczenia na czas podrézy zagranicznej nalezy

przedstawi¢ polise ubezpieczeniowg wraz z dowodem zaptaty za nig. Ubezpieczenie
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5)

6)

7

8)

powinno dotyczyé¢ tylko takich sytuacji, w zwigzku z ktérymi poniesienie wydatku byto
zasadne, konieczne i nie zostalo wykluczone na podstawie obowigzujgcych

przepiséw krajowych i wewnetrznych,

xi) w przypadku rozliczania paliwa do samochodu stuzbowego — fakturg VAT za zakup
paliwa, karta drogowg samochodu stuzbowego oraz kalkulacjg kosztéw paliwa

zuzytego na cel delegacji w ramach projektu,

xii) w przypadku rozliczenia kosztu winiet i parkingébw nalezy przedstawi¢ faktury za
winiety i parking, a gdy nie bylo takich faktur — winiety i wydruki poswiadczajgce

optacenie parkingu,

xiii) w przypadku przekroczenia limitu hotelowego — zgodg kierownika jednostki na

przekroczenie limitu hotelowego wraz z uzasadnieniem.

Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej nalezy rozumie¢ kazdy dokument

przedstawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje

prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg o

rachunkowosci.

Przez dokument potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci gotowkowej nalezy rozumiec:

a) fakture lub dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z oznaczeniem,
iz zaptacono gotéwka lub

b) dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajgcy odniesienie do
faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej, ktérego
KP/KW dotyczy oraz wskazujgcy date dokonania ptatnosci wraz z raportem kasowym
zawierajgcym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej
warto$ci dowodowej, ktérego KP/KW dotyczy oraz wskazujacym date dokonania
ptatnosci. Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury lub
dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury
konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach KP/KW.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wkiadem

niepienieznym (z wylgczeniem wktadu niepienieznego w formie nieodptatnej pracy

wolontariuszy) lub amortyzacjg nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciggi z ksigg

rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos¢ poniesionych kosztow i potwierdzone przez

upowaznione osoby.

Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego =z wkfadem

niepienieznym w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci, nalezy rozumiec:

a) dokumenty, o ktérych mowa w pkt. 7 oraz
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9)

b) operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, potwierdzajgcy,
iz zadeklarowana wysokos¢ wkiadu niepienieznego nie przekracza wartosci rynkowej
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

¢) odpowiednio — akt notarialny (w przypadku whasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku
whniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

W  przypadku wkiladu niepienieznego w postaci nieruchomosci podstawowym
dokumentem, ktéry okresla warto$¢ nieruchomosci jest dokument ksiegowy. Operat
szacunkowy jest dokumentem pomocniczym, okreslajgcym wartos¢ rynkowg
nieruchomosci. W przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz
operat szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako wkiad niepieniezny kwote do wysokosci
okreslonej w operacie szacunkowym. W sytuacji, gdy dokument ksiegowy opiewa na
nizszg kwote niz operat szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako kwalifikowalng kwote do
wysokosci okreslonej w dokumencie ksiegowym.

10) Przez dokument potwierdzajgcy wysokosé wktadu niepienieznego w postaci nieodptatnej

pracy wolontariuszy, nalezy rozumie¢ porozumienie pomiedzy wolontariuszem a

korzystajgcym  (okreslajgce zakres, spos6b i czas wykonywania $wiadczen

wolontariuszy) oraz karty prac wykonywanych przez poszczegoélnych wolontariuszy,

potwierdzone przez pracodawce (korzystajgcego z ustug wolontariusza). Karta pracy

woluntariusza powinna zawiera¢ co najmniej nastepujgce informacje:

a) imie i nazwisko wolontariusza,

b) date Swiadczenia pracy,

c) wymiar godzinowy,

d) zakres realizowanych zadan oraz uzasadnienie ich zwigzku z projektem,

e) uzasadnienie obliczenia szacunkowej wartosci zadan uwzgledniajgcej powszechnie
stosowane stawki rynkowe dla analogicznych zadan wykonywanych komercyjnie,

f) podpis wolontariusza i pracodawcy.

11) Dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki powinny by¢ opisane w taki sposéb, aby

widoczny byt zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem oraz powinny odnosié¢
sie do konkretnej pozycji wynikajgcej z wniosku o dofinansowanie. Oryginat dowodu
ksiegowego powinien by¢ réwniez podpisany przez osobe akceptujgcg dokument oraz
zawiera¢ dekretacje (lub trwale dotgczenie wydruku dekretu do dokumentu), numer
ksiegowy. Na awersie oryginalu dokumentu nalezy zawrzeé, numer umowy O
dofinansowanie, natomiast na rewersie informacje o wspoifinansowaniu z EFRR oraz
kwote wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu. W przypadku dokumentowania
wydatkéw za pomocg faktury elektronicznej nalezy przedstawi¢ wydruk (wizualizacje)
dokumentu ksiegowego, co jest rownowazne kopii tradycyjnego dokumentu ksiegowego.

24





Beneficjent dokonuje ww. opisu na wydruku (wizualizacji) faktury elektroniczne;.
Dodatkowo na oryginale dokumentu lub w formie zatgcznika nalezy przedstawi¢ opis
potwierdzajgcy zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem, odniesienie do daty
zawarcia i numeru umowy z wykonawcg oraz odniesienie do konkretnej pozycji
wynikajgcej z harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu (w tym nr zadania i nazwa
kategorii), w ktérej wydatek jest ujety.

12) W ramach projektu nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowag kosztow,
wydatkéw i przychodéw, polegajgcg w szczegdélnosci na prowadzeniu odrebnego
systemu ksiegowego’ lub stosowaniu w ramach istniejgcego systemu ksiegowego
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
poszczegoélnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnié, ze operacje
gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

13) Dokumenty zwigzane z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez okres
wskazany w umowie o dofinansowanie.

14) W sytuacji poniesienia wydatku w walucie innej niz PLN, ujemne réznice kursowe nie sg
kwalifikowalne. Dodatnie réznice kursowe nie sg traktowane jako przychdéd w projekcie,
jednakze za kwalifikowalny moze zosta¢ uznany wydatek w wysokosci nie wiekszej niz
faktycznie poniesiony i odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta, zgodnie
Z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowosci oraz podatku VAT.

15) W przypadku, gdy rozporzgdzenie dotyczace danego programu pomocowego okresla
inny sposoéb przeliczenia wydatkéw w walucie innej niz PLN od tego wskazanego w pkt
14, stosuje sie zapisy tego rozporzgdzenia .

16) W przypadku rozliczania, jako kwalifikowalne wydatkow finansowanych z zaliczek
wyptacanych pracownikom beneficjenta w celu odbycia delegacji zagranicznej, za
kwalifikowalng moze by¢ uznana kwota faktycznie wykorzystanej zaliczki, po kursie

zgodnym z zasadami rachunkowos$ci stosowanymi u beneficjenta.

4.4 Warunki oraz okres kwalifikowania wydatkéw w pr  ojektach
podlegaj gcych zasadom pomocy publicznej
1) Ramy czasowe kwalifikowalnosci dla projektow objetych pomocg publiczna:
a) W przypadku projektéw objetych programem pomocowym® — obowigzujg ramy

czasowe okreslone w tym akcie.

" Pod pajciem odebnego systemu ksjowego nie naliy rozumie koniecznéci stosowania osobnego systemu informatycznegoteszy
konieczné¢ prowadzenia oddzielnych ggi rachunkowych, a jako mwos¢ stworzenia dodatkowych kont syntetycznych,
analitycznych czy pozabilansowych w prowadzongjgwidencji lub prowadzenie wyaghmionej ewidenciji w inny
elektroniczny spos6b.

8 Program pomocowy opracowany na podstawie rozporzadzenia KE nr 651/2014 i spetniajgcy wskazane w nim warunki — nie

podlega obowigzkowi notyfikacji KE.
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2)

3)

4)

b) W przypadku projektéw, na ktore zostata przyznana pomoc indywidualna -
obowigzujg ramy czasowe okreslone w akcie przyznajgcym te pomoc albo programie
pomocowym, na podstawie ktérego pomoc ta ma by¢ przyznana.

Ze $rodkéw POPC mogg by¢ udzielane, na podstawie programu pomocowego lub jako

pomoc indywidualna nastepujgce rodzaje pomocy:

a) Regionalna pomoc inwestycyjna (unijna podstawa prawna: art. 14 rozporzadzenia KE
nr 651/ 2014),

b) Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego (unijna podstawa prawna:
art. 53 rozporzgdzenia KE nr 651/ 2014),

¢) Pomoc szkoleniowa (unijna podstawa prawna: art. 31 rozporzgdzenia KE nr 651/
2014),

d) Pomoc de minimis — unijna podstawa prawna: rozporzadzenie KE nr 1407/2013 ws.
pomocy de minimis.

Okreslone wsparcie moze by¢ tez udzielane jako rekompensata z tytutu realizacji ustugi/

ustug w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG), zgodnie z tzw. pakietem UOIG®. Taka

rekompensata:

a) moze nie stanowi¢ pomocy publicznej — pod warunkiem spetnienia tzw. kryteriéw
Altmark;

b) moze stanowi¢ pomoc publiczng — niepodlegajgcg obowigzkowi notyfikacji — pod
warunkiem spetnienia kryteriow wskazanych w Decyzji UOIG;

c) moze stanowi¢ pomoc publiczng — podlegajgca obowigzkowi notyfikacji KE — w
zwigzku z niespetieniem wszystkich warunkéw w Decyzji UOIG, a spetnieniem
Zasad ramowych UOIG.

Kazdy z ww. rodzajow pomocy charakteryzuje sie pewnymi szczegétowymi dla siebie

warunkami. Niemniej, dla wiekszos$ci rodzajéw pomocy wskazanych w pkt 2 a)-d), oraz

pkt 3 b)-c), istniejg pewne warunki wspdline, tj.:

a) obowigzek spetnienia przez planowang pomoc tzw. efektu zachety,

b) obowigzek przestrzegania zasad kumulacji pomocy,

c) obowigzek deklaracji przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc odpowiadajgcy
obowigzkowi weryfikacji przez podmiot udzielajacy pomocy: statusu przedsiebiorstwa

(wnioskodawcy),

9 pakiet UOIG stanowig nastgpujgce akty: Komunikat KE w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE C 8 z
dnia 11 stycznia 2012 r., str. 4; dalej jako: Komunikat UOIG), Decyzja KE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art.
106 ust.2 TFUE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, (Dz. Urz. UEL 7 z
dnia 11 stycznia 2012 r., str. 3; dalej jako: Decyzja UOIG), Rozporzadzenie w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do
pomocy de minimis na wykonywanie ustug $wiadczonych w ogéinym interesie gospodarczym — okresla warunki, w tym kwote
rekompensaty, przy spetnieniu ktérych uznaje sig, ze rekompensata z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym nie spetnia wszystkich kryteriow z art. 107 TFUE (Dz.Urz. UE L z dnia 26.04. 2012 r., str.8; rozporzgdzenie
UOIG do pomocy de minimis), Komunikat KE: Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczgce pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C8 z dnia 11.01.2012 r., str.4; dalej: Zasady ramowe UOIG).
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d) obowigzek dyskontowania.
Warunki te zostaty szczeg6towo omoéwione w punktach ponizej.

5) Obowigzek speinienia przez planowang pomoc tzw. efektu zachety™ - jest to
podstawowy warunek przesadzajgcy o kwalifikowalnosci projektu w zakresie wiekszosci
z ww. rodzajéw pomocy. Spetnienie przez pomoc ,efektu zachety” rownoznaczne jest z
uzasadnionym przekonaniem podmiotu, ktéry ma udzieli¢ pomocy, iz realizacja danego
dzialania/ projektu nie zostataby podjeta w tych samych ramach czasowych, czy w tym
samym (petnym) zakresie, albo nie zostatlaby w ogéle zrealizowana, bez pomocy ze
strony panstwa (bez udzielenia na dany projekt pomocy publicznej). W przypadku
pomocy de minimis oraz pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego nie
ma obowigzku spetnienia efektu zachety.

6) W przypadku rodzajéow pomocy wskazanych w pkt 2), dla ktérych unijng podstawg
prawng jest rozporzadzenie KE nr 651/2014 (z wylaczeniem pomcy na Kkulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego) spetnienie przez planowang pomoc efektu zachety
weryfikowane jest poprzez fakt, iz wnioskodawca powstrzymat sie z rozpoczeciem prac
nad projektem do czasu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy (dofinasowanie).
Warunek ten dotyczy wszystkich podmiotéw — zaréwno MSP, jak i duzych
przedsigbiorstw'?.

7) W stosunku do duzych przedsiebiorstw, ktorym ma byé udzielona pomoc ad hoc na
podstawie rozporzadzenia KE nr 651/2014 (pomoc poza krajowym programem
pomocowym, bezposrednio na podstawie ww. przepiséw unijnych) istnieje dodatkowy
warunek: przed udzieleniem pomocy istnieje obowigzek zweryfikowania, ze
dokumentacja dostarczona przez wnioskodawce dowodzi, iz planowana pomoc
przyniesie co najmniej jeden z efektow wskazanych w art. 6 ust. 3 Rozporzgdzenia KE nr
651/2014.

8) Przez rozpoczecie prac w rozumieniu rozporzgdzenia KE nr 651/ 2014 nalezy rozumiec:
podjecie prac budowlanych lub prawnie wigzacego zobowigzania do zamowienia
urzadzen (ruchomych $rodkéw trwatych) lub innego zobowigzania ktére sprawia, ze
inwestycja staje sie nieodwracalna, w zaleznosci od tego, co nastgpi najpierw. Nalezy
jednoczesnie wskazag, iz zakupu nieruchomosci gruntowej, ani prac przygotowawczych,
takich jak uzyskanie stosownych zezwolen, czy przeprowadzenie studiéw wykonalnosci,

co do zasady, nie uwaza sie za rozpoczecie prac.

0w przypadku udzielania pomocy na sieci szerokopasmowe, w przypadku gdy na operatorze cigzg pewne zobowigzania do
objecia zasiegiem sieci pewnego obszaru docelowego, taki operator nie moze kwalifikowa¢ si¢ do pomocy panstwa, poniewaz
najprawdopodobniej nie bedzie ona spetnia¢ ona efektu zachety. Moze tak by¢ na przyktad w przypadku operatoréw sieci
ruchomej typu LTE (ang. long-term evolution) lub LTEAdvanced, ktérzy w swoich warunkach licencji majg wyznaczone cele
zwigzane z zasiegiem na obszarze docelowym. Podobnie, jezeli operator wyznaczony zgodnie z obowigzkiem w zakresie ustugi
publicznej otrzymuje rekompensatg z tytutu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ zadnej dodatkowej pomocy panstwa na
finansowanie tej samej sieci.

1 7 zastrzezeniem szczegblnych zasad w tym zakresie wskazanych w art. 6 ust. 5 dotyczacych rodzajéw pomocy wskazanych
w tym przepisie, w tym pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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9) Uwzgledniajgc powyzszg definicje, prace uwaza sie za rozpoczete, jesli zobowigzania
(zobowigzanie) podjete przez wnioskodawce przed ztozeniem wniosku o udzielenie
pomocy powodujg, z biznesowego punktu widzenia, trudnosci z wycofaniem sie z
realizacji projektu, w szczegdélnosci, gdy wycofanie sie z projektu réwnoznaczne bytoby
ze stratami finansowymi.

10) W zakresie samych prac budowlanych — nalezy odwolywa¢ sie do regulacji ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pézn. zm., t..).
W szczegélnosci, zgodnie z art. 3 pkt 6 i 7 ww. ustawy, przez roboty budowlane rozumie
sie: budowe (wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, odbudowe,
rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego), a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Natomiast w mysl|
art. 41: rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na
terenie budowy, tj.:

a) wytyczenia geodezyjnego obiektéw w terenie,

b) wykonania niwelacji terenu,

c) zagospodarowania terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow,

d) wykonania przylgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

11) Za rozpoczecie prac budowlanych uwaza sie zatem:

a) faktyczne rozpoczecie tych prac, co w praktyce jest odzwierciedlone w dzienniku
budowy jako pierwszy wpis do tego dokumentu (dotyczgcy rozpoczecia prac
przygotowawczych lub budowlanych), jak réwniez:

b) podpisanie umowy z wykonawca (podjecie prawnie wigzgcego zobowigzania, nawet
jezeli prace faktycznie nie rozpoczely sie).

12) W zakresie zamoOwienia (urzadzen) ruchomych $rodkow trwatych - ,pierwsze wigzace
zobowigzanie” do zaméwienia urzgdzen/ ruchomych $rodkéw trwatych nalezy oceniaé¢ z
punktu widzenia charakteru i tresci warunkOéw umowy, a nie z punktu widzenia jej
formalnej klasyfikacji.

13) Obowigzek przestrzegania zasad kumulacji pomocy — rézne rodzaje pomocy publicznej
(a takze r6zne rodzaje pomocy publicznej z pomocg de minimis) mozna kumulowaé ze
sobg w stosunku do tych samych wydatkéw kwalifikowalnych do poziomu najwyzszej
dopuszczalnej intensywnosci przewidzianej dla danego rodzaju pomocy publicznej.

14) Obowigzek deklaracji przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc odpowiadajgcy obowigzkowi
weryfikacji przez podmiot udzielajgcy pomocy: statusu przedsiebiorstwa (wnioskodawcy)
— w przypadku rodzajéw pomocy publicznej regulowanych rozporzadzeniem KE nr 651/
2014 - zastosowanie majg regulacje Zatgcznika | do tego Rozporzgdzenia. W przypadku
pomocy de minimis — zastosowanie znajduje regulacja art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia KE
nr 1407/2013, z uwzglednieniem Zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.,
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ktére dotyczy definicji przedsiebiorstw mikro, matych i $rednich (Dz. Urz. L 124 z
20.5.2003, str. 36).

15) Ocena statusu przedsiebiorstwa jest jednym z kluczowych aspektéw decyzji instytuciji

przyznajgcej pomoc co do warunkéw udzielanej pomocy (m.in. w zakresie dopuszczalnej
wysokosci/intensywnosci pomocy, jak réowniez dopuszczalno$ci mozliwosci udzielania

danego rodzaju pomocy w ogole).

16) Obowigzek dyskontowania — zgodnie z art. § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z

dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg6towego sposobu obliczania warto$ci pomocy
publicznej udzielanej w r6znych formach®: w przypadku pomocy roztozonej w czasie, na
przyktad dotacji przekazywanej w transzach, przy obliczaniu EDB uwzglednia sie
zdyskontowang kwote tej pomocy. Wymoég dyskontowania, zgodnie ze stanowiskiem
Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw'®, odnosi sie jednak wytgcznie do pomocy,
w przypadku ktérej od samego poczatku, z zalozenia, wyptata bedzie nastepowata w
czesciach, w okreslonych momentach lub bedzie ona wyptacona w catosci po uplywie
okreslonego czasu, a terminy wyptat nie bedg zalezne od przedsiebiorcy. Jest to tzw.
pomoc z zatozenia roztozona w czasie. W takim przypadku w celu obliczenia EDB nalezy
zastosowac wylgcznie stope dyskontowg obowigzujgcg w dniu udzielenia pomocy, .
podpisania umowy o dofinansowanie projektu. Zmiana stopy dyskontowej w trakcie
realizacji projektu nie powoduje zmiany EDB. Zasada ta obowigzuje réwniez w
przypadku, gdy w wyniku zmiany harmonogramu realizacji platnosci pojawia sie
koniecznos¢ przeliczenia EDB. Zatem w przypadku ponownego ustalania wartosci
pomocy (wedtug zaktualizowanego harmonogramu wyptat) zastosowana powinna by¢

stopa dyskontowa obowigzujgca w dniu udzielenia pomocy.

17)W sytuacji natomiast, gdy harmonogram przekazywania kolejnych transz dotaciji

1

przewidziany w umowie o dofinasowanie nie jest sztywny i nie podlega bezwzglednej
realizacji** dyskontowanie pomocy nie jest konieczne. Oznacza to, iz EDB tak udzielanej
pomocy réwna sie wartosci nominalnej pomocy, czyli catkowitej kwocie dofinansowania

projektu.

4.5  Woydatki ponoszone zgodnie z zasad g uczciwej konkurencji

Wydatki ponoszone sg zgodnie z zasada uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w
Wytycznych horyzontalnych w podrozdziale 6.5 (Wydatki ponoszone zgodnie z zasadg

2Dz, U. Nr 194 poz. 1983 z pézn. zm.

'3 pismo Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw znak: DDO-52-93(3)/11/MGr z dnia 25 lipca 2011 r.

 Moze on bowiem ulec zmianie w wyniku decyzji samego beneficjenta Iub innych niezaleznych od niego okolicznosci
wplywajgcych na tempo realizacji inwestycji. Ptatnosci sg w takim przypadku realizowane na podstawie wnioskéw o ptatnosé,
ktére mogg by¢ przedkiadane wczesniej i dotyczy¢ wyzszych kwot niz wynikatoby to z harmonogramu.
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2)

3)

4)

1

2)

3)

4)

uczciwej konkurencji) z uwzglednieniem dodatkowych warunkéw wynikajgcych z

niniejszego rozdziatu Wytycznych programowych.

Do postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty,
realizowanych zgodnie z ustawg Pzp, IZ POPC zaleca stosowanie rekomendacji
wskazanych w zatgczniku nr 1 do Wytycznych programowych.

Przyktadowy wykaz czesto spotykanych nieprawidlowosci w zakresie zaméwien
publicznych zostat opisany w zatgczniku nr 2 do Wytycznych programowych.

Zatgcznik nr 3 zawiera zestawienie regulacji w zakresie zasady uczciwej konkurencji w
odniesieniu do koniecznosci stosowania przez zamawiajgcego okreslonej $Sciezki

postepowania.

4.5.1 Zasady ogdlne

Zasady, zgodnie z ktérymi udzielane sg zamOwienia publiczne muszg gwarantowac
uczciwg konkurencje, réwne traktowania wykonawcow, niedyskryminacje, wzajemne
uznawanie, proporcjonalnosc oraz przejrzystosc.

Dokumentacja zaméwienia publicznego, powinna zawiera¢ jednoznaczny i wyczerpujacy

opis przedmiotu zamodwienia publicznego.

Podczas trwania procedury udzielania zamoéwienia publicznego wszelkie kontakty
miedzy instytucjg zamawiajgcg a oferentami muszg spetia¢ warunki gwarantujgce
zachowanie ww. zasad. Za niezgodne z ww. zasadami uznaje sie przekazywanie
wybranym (niektérym) oferentom okreslonych informacji dotyczgcych prowadzonego
postepowania, ktére moga stawia¢ ich w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych

podmiotdéw uczestniczacych w postepowaniu.

Udzielenie zaméwienia publicznego, w tym przygotowanie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz jego przeprowadzenie, wybor najkorzystniejszej sposrod
ztozonych ofert, powinny by¢ odpowiednio udokumentowane oraz dokonane w sposéb,
ktory nie miesci sie w definicji konfliktu intereséw. Czynnosci zwigzane z zamoOwieniem

publicznym powinny byé dokonywane w formie pisemnej™.

* Patrz: wniosek 58 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w

sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE L z dnia 28 marca 2014 r.): ,O ile niezbedne
elementy postepowania o udzielenie zaméwienia, takie jak dokumenty zamoéwienia, wnioski o dopuszczenie do udziatu,
potwierdzenia zainteresowania i oferty powinny zawsze by¢ sporzadzane na pismie, to w innych przypadkach komunikacja
ustna z wykonawcami powinna by¢ nadal mozliwa, pod warunkiem ze jej tre$¢ jest w dostatecznym stopniu udokumentowana.
Jest to konieczne, by zapewni¢ odpowiedni poziom przejrzystosci umozliwiajgcy weryfikacje przestrzegania zasady réwnego
traktowania. W szczegélnosci niezbedne jest, by komunikacja ustna z oferentami - ktéra moze mie¢ wplyw na tres¢ i ocene ofert
- byta dokumentowana w dostatecznym stopniu i w odpowiedni sposéb, na przyklad na piémie lub za pomoca nagrania, lub
streszczen gtéwnych elementéw rozmowy.”
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5) Wartos¢ zamoéwien wyliczana jest w PLN a nastepnie przeliczana na EUR na podstawie

kursu ustalonego przez Prezesa Rady Ministrow w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Pzp obowigzujgcego na dzien dokonywania szacowania

wartosci zaméwienia®®.

1

2)

a)

b)

3)

4)

4.5.2 Szczegbtowe warunki i procedury potwierdzania, ze wydatek zostat
dokonany w sposéb racjonalny, efektywny, przejrzysty, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw

W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto (tj. bez
podatku od towardw i ustug VAT) wigcznie oraz w przypadku zamoéwien publicznych,
dla ktoérych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w
podrozdziale 6.5 Wytycznych horyzontalnych, wydatek powinien by¢ dokonany w
wyniku rozeznania rynku .

Rozeznanie rynku jest dokonywane poprzez:

upublicznienie zapytania ofertowego, ktére polega na umieszczeniu zapytanie

ofertowego na stronie internetowej:

. wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w celu

wybrania najkorzystniejszej oferty,

. do czasu uruchomienia strony internetowej, o ktérej mowa w lit. a — wystarczajgce

jest umieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta, o ile
takg posiada, oraz wystanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow

danego zamowienia.
wybor najkorzystniejszej sposrod ztozonych ofert zgodnych z zapytaniem ofertowym.

Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny
ofert oraz termin skladania ofert. Termin na skfadanie ofert nie powinien by¢ krétszy
niz 7 dni kalendarzowych od daty upublicznienia zapytania ofertowego.

Dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku to w szczegolnosci: wydruk
zapytania ofertowego zamoéwieniu zamieszczonego na stronie internetowej wraz z
otrzymanymi ofertami. Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku moga przyjgc¢ w
szczegOlnosci forme: pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony
internetowej przedstawiajgcej oferty lub informacje handlowe (zawierajgcego date
wydruku), oferty lub informacji handlowej przestanej przez wykonawcow z wiasnej

16 Przeliczenie wartogci zaméwienia na euro nastepuje, gdy taka potrzeba wynika z PZP lub z Wytycznych horyzontalnych, w
celu ustalenia, czy warto$¢ zaméwienia jest rowna lub wyzsza od progéw okreslonych w euro w przepisach ww. dokumentéw.
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1

2)

3)

inicjatywy._ Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z

potencjalnymi wykonawcami nie _moze zosta¢ uznana za udokumentowanie

rozeznania rynku.

5) W przypadku, gdy pomimo wiasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wplynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniong,

b) nie wplynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym
bez zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale, przy czym
zawarcie umowy z podmiotem powigzanym, o ktérym mowa w pkt 8 sekcji 6.5.3
Wytycznych horyzontalnych jest dopuszczalne wylgcznie za zgodg IP POPC bedacej
strong umowy oraz jezeli podmiot powigzany spetnia warunki, o ktérych mowa w pkt 5 lit.
a tiret ii sekcji 6.5.3 Wytycznych horyzontalnych.

6) Umowy z wykonawcami nalezy, zawiera¢, w formie pisemnej z zastrzezeniem pkt 7.

7) Wymodg zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy umow, dla ktérych ogdlnie

przyjetg praktykag jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej, a

pisemne zawarcie takiej umowy wigzatoby sie z nadmierng ucigzliwoscig, a w danym

obszarze obrotu gospodarczego przyjeto inng dopuszczalng prawem forme zawarcia

umowy. W takim przypadku nalezy uprawdopodobni¢ zawarcie umowy, W

szczeqolnosci poprzez przedstawienie na potwierdzenie zawarcia umowy dowodu

ksiegowego w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci. Potwierdzeniu zakresu

_ - '[ Usunieto: sg

) \‘[ Usunieto: ne

zamoéwienia stuzy, w szczegdlnosci, zachowanie dokumentacii zlecenia zamowienia., ~—--  Usunieto: przypadku wydatkéw o

4.6  Cross-financing

Zasady i warunki finansowania wydatkbw w ramach cross-financingu w ramach
projektéw finansowanych z EFRR zostaly okreslone w Wytycznych horyzontalnych w

podrozdziale 6.8 (Cross-financing) oraz w niniejszych Wytycznych.

Zasada cross-financingu moze dotyczy¢ wylgcznie takich kategorii wydatkdw, ktérych
poniesienie wynika z potrzeby realizacji danej operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9
rozporzadzenia og6lnego i stanowi logiczne uzupetnienie zadan inwestycyjnych.

Limit wydatkéw w ramach cross-financingu na poziomie projektu zostat okreslony w
SZOOP, zgodnie z ktorym wartos¢ wydatkow planowanych we wniosku o
dofinansowanie projektu w ramach cross-financingu co do zasady nie moze stanowi¢
wiecej niz 10% wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych projektu. W indywidualnych
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wartosci mniejszej niz 20 tys. zt netto
(tj. bez podatku od towaréw i ustug
VAT) dokumentem potwierdzajgcym
zawarcie umowy jest dowéd
ksiggowy w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci a potwierdzeniem
zakresu zamoéwienia jest
dokumentacja dotyczaca zlecenia
zamoOwienia.






4)

1

2)

1

2)

1

2)

szczegolnie uzasadnionych przypadkach IP POPC moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie
limitu dotyczacego cross-financingu w ramach wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie

projektu, pod warunkiem, ze taka mozliwo$¢ zostata przewidziana w SZOOP.

W przypadku przekroczenia ustalonego dla danego projektu przez IP POPC limitu
wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu, wydatki przekraczajgce limit uznaje
sie za niekwalifikowalne na etapie koncowego rozliczenia projektu.

4.7  Wklad niepieni ezny

Warunki i zasady kwalifikowania wktadu niepienieznego okreslaja w podrozdziale 6.10
Wytyczne horyzontalne oraz niniejsze Wytyczne programowe w sekcji 5.1.1.

Sytuacja, w ktérej beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wkiad niepieniezny,
ktory w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt wspétinansowany ze
$srodkéw unijnych lub dotacji z krajowych $rodkéw publicznych stanowi podwojne

finansowanie i jest niedozwolona.

4.8 Leasing

Leasing jest wydatkiem kwalifikowanym na zasadach okreslonych w Wytycznych

horyzontalnych oraz niniejszych Wytycznych programowych w sekgcji 5.1.1..
Za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki zwigzane z umowg leasingu poniesione na:

a) podatek zwigzany z umowg leasingu (nie dotyczy projektdw, w ktérych VAT jest
wydatkiem kwalifikowalnym),

b) marze finansujgcego,
c) odsetki od refinansowania kosztow,
d) pokrycie kosztéw posrednich,

€) optaty ubezpieczeniowe.

4.9  Projekty generuj gce dochdd po zako nczeniu realizacji projektow

Szczegotowe zasady odnoszgce sie do projektow generujgcych dochdd w trakcie i po
zakonczeniu realizacji projektu znajdujg sie w Wytycznych horyzontalnych (rozdziaty 6.9
i7.3).

Potencjalne dochody w projektach realizowanych w ramach POPC s3g okreslane w

dokumentacji wniosku o dofinansowanie poprzez obliczanie biezgcej wartosci dochodu z
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2)

projektu, z uwzglednieniem wtasciwego okresu odniesienia, spodziewanej rentownosci,
biorgc pod uwage zastosowanie zasady ,zanieczyszczajagcy ptaci” oraz, w stosownych
przypadkach, zasady sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng zamoznoscig danego

panstwa cztonkowskiego.

4.10 Kwalifikowalno $¢ podatku VAT i innych podatkéw, optat i obci  gzen

Kwoty podatku VAT oraz innych podatkéw, optat i obciazen sg kwalifikowalne w ramach
projektu na warunkach okreslonych w Wytycznych horyzontalnych (rozdziat 6.13 —

Podatek od towaréw i ustug oraz inne podatki i optaty).

IZ POPC nie dopuszcza mozliwosci kwalifikowania podatku VAT w stosunku do
wydatkéw, dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek czesciowo wg proporcji ustalonej
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT.

411 Kwalifikowalno $¢ dziata i informacyjno-promocyjnych

Wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi stanowig wydatki kwalifikowalne

w ramach realizowanych projektow jesli ponoszone sg zgodnie z warunkami i procedurami

okreslonymi w Wytycznych horyzontalnych, niniejszych Wytycznych programowych, w

umowie o dofinasowanie projektu, w Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta programéw

polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji oraz Wytycznych w zakresie

informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020.

1

2)

3)

4,12 Koszty po srednie

Koszty posrednie mogg by¢ kwalifikowalne w ramach projektu na warunkach okreslonych
w Wytycznych horyzontalnych (rozdziat 6.15 — Koszty posrednie) oraz w niniejszych
Wytycznych programowych.

Wydatki zwigzane z kosztami posrednimi sg kwalifikowalne w ramach Il osi priorytetowej
POPC w wysokosci okreslonej w sekcji 5.1.1. Zapisy powyzszej sekcji zawierajg rowniez
katalog kosztow posrednich, a takze przyjety sposob ich rozliczania.

W przypadku zmiany wysokosci kosztéw kwalifikowanych w projekcie nalezy ponownie

przeliczy¢ limit okreslony dla kosztéw posrednich.
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4,13 Koszty zwi gzane z anga zowaniem personelu projektu

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu mogg by¢ kwalifikowalne w ramach projektu,

o ile wynika to z jego specyfiki, na warunkach okreslonych w Wytycznych horyzontalnych

(rozdziat 6.16 — Koszty zwigzane z angazowaniem personelu) oraz w niniejszych

Wytycznych programowych.

414 Zmiany projektéw

SzczegOlowe warunki dotyczgce zakresu zmian wymagajgcych zmiany umowy o

dofinansowanie projektu sg okreslone w umowie o dofinansowanie projektu.

1)

2)

3)

4)

4.15 Duzy projekt — zasady identyfikaciji
W ramach Il osi priorytetowej POPC nie przewiduje sie realizacji duzych projektéw.

Weryfikacja danego projektu pod katem zaliczania sie do grupy projektéw duzych
(okreslana mianem identyfikacji duzego projektu), czyli takich ktérych catkowite wydatki
kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 min EUR, dotyczy kazdego projektu, ktory ubiega
sie o wsparcie finansowe w ramach POPC. Nastepuje ona po ziozeniu przez
wnioskodawce do IP POPC wniosku o dofinansowanie w ramach POPC. W tym celu
bada sie czy wydatki kwalifikowalne danego projektu wyrazone w EUR przekraczajg

prog duzego projektu, okreslony przepisami art. 100 rozporzgdzenia ogolnego.

Aby dokona¢ konwersji walutowej PLN/EUR nalezy postuzyé sie srednig arytmetyczng
kurséw s$redniowazonych walut obcych w ziotych miesiecznych Narodowego Banku
Polskiego, z ostatnich kolejno nastepujacych po sobie szesciu miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie (kursy te publikowane sg
w mediach elektronicznych pod adresem:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html )*".

Okreslony w ten sposéb kurs wymiany zostaje dla danego projektu ,zamrozony” (tj. jest
staty do zakonczenia realizacji i ostatecznego rozliczenia projektu w ramach POPC) i

jest wykorzystywany w nastepujacych trzech obszarach:

a) identyfikacji duzego projektu, tj. okresleniu, czy dany projekt ma status projektu
duzego, czy tego statusu nie posiada;

" nformacji nalezy szuka¢ na stronach Narodowego Banku Polskiego, zgodnie ze $ciezka: Statystyka i sprawozdawczo$é

—>Kursy 2 Archiwum kurséw $rednich - tabela A (CSV, XLS)-> Kursy $redniowazone walut obcych w ztotych (Tabela
A). >Miesieczne. Wskazany adres strony moze ulec zmianie.

35





b) wypetieniu formularza wniosku o potwierdzenie wkiadu finansowego do duzego

projektu w celu przekazania do oceny dokonywanej przez KE;

c) przeliczeniu wartosci finansowych zawartych w decyzji KE potwierdzajgcej
przyznanie dofinansowania w ramach POPC dla duzego projektu na potrzeby umowy
o dofinansowanie.

5) W przypadku przekroczenia wartosci 50 min EUR wydatkéw kwalifikowalnych projektu w

1

2)

3)

4)

trakcie jego realizacji, wydatki przekraczajgce powyzszy limit uznaje sie za

niekwalifikowalne.

4.16 Podmiot dokonuj gcy wydatkéw kwalifikowalnych

Podmiotem ponoszacym wydatki kwalifikowalne jest beneficjent, okreslony w rozdziale 2
pkt 1 Wytycznych programowych, z zastrzezeniem pkt 2 w podrozdziale 4.3 .

Beneficjent moze realizowa¢ projekt w partnerstwie na warunkach okreslonych w art. 33
ustawy wdrozeniowej. Umowa o partnerstwie, stanowigca zatgcznik do wniosku o
dofinansowanie, powinna wskazywa¢ czy parter lub partnerzy sg jednoczesnie

podmiotami upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw w projekcie.

Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, podmiot wskazany jako beneficjent w umowie o dofinansowanie:

a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowosé rzeczowej i finansowej realizacji
tego projektu i odpowiada przed instytucjg, z ktérg podpisat umowe o
dofinansowanie, za prawidtowos$¢ catosci wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych w

ramach projektu,

b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie

z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego,

c) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktdéw z instytucjami w
systemie realizacji POPC, do przedstawiania wnioskbw o ptatnosé oraz do

otrzymywania dofinansowania ze $rodkow przeznaczonych na realizacje POPC.

Do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych majg zastosowanie te same wymogi
dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, sporzgdzania wnioskoéw o pfatnosé itp., bez
wzgledu na to czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta bedgcego strong umowy
o dofinansowanie czy partnera.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

4.17 Podmiot na rzecz ktérego ponoszone s g wydatki kwalifikowalne

Co do zasady, wydatki kwalifikowalne ponoszone sg na rzecz podmiotu (wykonawcy)
bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o wykonanie dostaw, ustug lub robét

budowlanych zawartej z beneficjentem (zamawiajgcym).

Na podstawie umowy, o ktérej mowa w pkt 1 beneficjent dokonuje ptatnosci na rzecz
wykonawcy.

Majgc na uwadze art. 143c ustawy Pzp, za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki
poniesione na rzecz podmiotu innego niz wskazany w punkcie 1. Zgodnie z art. 143c ust.
1 ustawy Pzp, zamawiajgcy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktéry
zawart zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe o0 podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart przedtozong zamawiajgcemu umowe
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia
sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego

podwykonawce zamdwienia na roboty budowlane.

Wydatki kwalifikowalne stanowig wowczas wylgcznie wynagrodzenie dotyczace

naleznosci powstatych:

- po zaakceptowaniu przez beneficjenta umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem

sg roboty budowlane, lub

- po przedtozeniu zamawiajgcemu poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kopii umowy
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub ustugi — bez odsetek, naleznych

podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
wydatki dokonane w tym trybie moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaly
dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujacych zasad i warunkéw dotyczgcych

kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym z zachowaniem zakazu podwdéjnego finansowania.

Postanowienia, o ktérych mowa w pkt 3-5 stosuje sie odpowiednio do wydatkéw
ponoszonych przez podmioty zobowigzane do stosowania zasady konkurencyjnosci, o

ktorej mowa w sekcji 6.5.3 Wytycznych horyzontalnych.

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek
poniesiony na rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny,
jezeli zostatl poniesiony zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczgcymi kwalifikowania

wydatkéw.
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8) W przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci na rzecz innego
podmiotu, wydatki poniesione przez zamawiajgcego na rachunek bankowy cesjonariusza
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli zostang poniesione zgodnie z pozostatymi
wymogami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw oraz pod warunkiem dokonania ces;ji
zgodnie z prawem.
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5. Rozdzial - O § priorytetowa Il. E-administracja i otwarty rz  ad -
szczeg6towe zasady kwalifikowalno  $ci wydatkéw w ramach EFRR

Wydatki kwalifikowalne w niniejszym rozdziale zostaly zaprezentowane w podziale na
kategorie i podkategorie.

Budzet projektu ujety we wniosku o dofinansowanie projektu przedstawia wydatki

kwalifikowalne w podziale na kategorie i podkategorie, opisane w tabeli nr 1.

Umowa o dofinansowanie reguluje sposob postepowania w przypadku koniecznosci
dokonania przesunie¢ wydatkéw pomiedzy kategoriami lub podkategoriami wydatkéw,
wskazujgc sytuacje wymagajgce aneksowania umowy o dofinansowanie.

W ramach Il osi priorytetowe] nie dopuszcza sie stosowania uproszczonych metod

rozliczania wydatkow.

Ustugi niezlecane na zewnatrz, ale wykonywane przez pracownikdw beneficjenta lub
partnera sg finansowane w ramach kategorii dotyczgcej wynagrodzenia pracownikéw lub
kosztow posrednich.

Tabela 1. Klasyfikacja wydatkéw w osi Il PO PC wedtug kategorii i podkategorii

Kategoria Podkategoria

Srodki trwate i wartosci niematerialne i

Oprogramowanie

prawne Sprzet informatyczny

Sprzet do digitalizacji

Przygotowanie projektu

Ustugi informatyczne

Ustugi zewnetrzne Ustugi wspomagajace realizacje projektu

Ustugi dotyczace digitalizacji zasobow (w
tym przygotowanie do digitalizacji)

Pozostate wydatki zwigzane z digitalizacjg

zasoboéw

bezposrednio zwigzane z gtéwnymi celami i

Wynagrodzenia pracownikow
wykonujgcych merytoryczne zadania

produktami projektu

Zakup nieruchomosci zabudowanej
Zakup nieruchomosci/gruntu

Zakup nieruchomosci niezabudowanej
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Roboty budowlane

Szkolenia

Informacja i Promocja

Wydatki poniesione na pokrycie kosztow
posrednich

Wktad niepieniezny

5.1 Wydatki kwalifikowalne

5.1.1 Wykaz wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych na rzecz projektéw

realizowanych w ramach Il osi priorytetowej

Wydatki wymienione w ponizszych sekcjach uznaje sie za kwalifikowalne, o ile poniesione
zostaly w okresie realizacji projektu. Zasada ta nie dotyczy wydatkéw na przygotowanie

projektu, ktére mogg by¢ poniesione przed rozpoczeciem realizacji projektu.

1) Za kwalifikowalne uznaje sie nastepujgce wydatki w ramach ponizszych kategorii i
podkategorii:

a) Srodki trwate i wartoéci niematerialne i prawne
i) Oprogramowanie

— wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia, zakupu, leasingu, dzierzawy i najmu

oprogramowania, wydatki na wdrozenie oprogramowania,
— wydatki na rozbudowe i aktualizacje istniejgcego oprogramowania,

— wydatki na pokrycie kosztéw prac instalacyjnych, konfiguracyjnych i
optymalizacyjnych,
— wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia domen (platform) i portali,

— wydatki na pokrycie kosztow przygotowania zawartosci portali, w tym wydatki na
rozbudowe portali,

- wydatki na budowe lub rozbudowe zabezpieczen logicznych (firewall, systemy
IDS, IPS),

— wydatki na zakup narzedzi warstwy programowej niezbednych dla zapewnienia
bezpieczehstwa przesytanych informacji oraz identyfikacji (np. elektronicznego

poswiadczania tozsamosci),
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amortyzacja wartosci niematerialnych z zachowaniem zasad ogélnych
dotyczacych amortyzacji danego rodzaju wartosci niematerialnych w zakresie i w

czasie, w jakim sg one wykorzystywane do realizacji projektu.

Przy zakupie, modernizacji, aktualizacji badz stworzeniu oprogramowania

kwalifikowalne sg wydatki zakupu, rozszerzenia i aktualizacji licencji lub przejecia

autorskich praw majgtkowych.

ii) Sprzet informatyczny'®

wydatki na zakup i dostawe sprzetu informatycznego,

wydatki na urzgdzenia sieciowe i osprzet sieciowy pozwalajgcy na przytgczenie

do szerokopasmowego internetu,

wydatki na modernizacje sprzetu informatycznego w zakresie w jakim jest to

niezbedne do realizacji projektu,

utrzymanie sprzetu w okresie realizacji projektu,
wydatki na leasing sprzetu informatycznego,
wydatki na najem sprzetu informatycznego,
wydatki na dzierzawe sprzetu informatycznego,

amortyzacja sprzetu informatycznego z zachowaniem zasad ogdéinych
dotyczgcych amortyzacji danego rodzaju $rodkow trwatych w zakresie i w czasie,
w jakim sg one wykorzystywane do realizacji projektu,

wydatki na zakup narzedzi warstwy sprzetowej niezbednych dla zapewnienia
bezpieczenstwa przesytanych informacji oraz identyfikacji (np. elektronicznego

poswiadczania tozsamosci).

iii) Sprzet do digitalizaciji

wydatki zwigzane z zakupem infrastruktury do pozyskiwania udostepnianych w
ramach projektu danych oraz do digitalizacji (skanery, kamery cyfrowe,
oswietlenie, zestawy komputerowe, podzespoty komputerowe, kalibratory i

spektrofotometry, akcesoria itp.)

wydatki na modernizacje sprzetu do digitalizacji w zakresie w jakim jest to
niezbedne do realizacji projektu, pod warunkiem, ze sprzet ten nie zostat

zakupiony przy wspéifinansowaniu ze srodkéw funduszy unijnych,

8 pod pogciem sprzt informatyczny naly rozumie réwniez sprat z zakresu teleinformatyki.
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utrzymanie sprzetu w okresie realizacji projektu,

wydatki na opieke serwisowg posprzedazowg (maintenance) sprzetu do
digitalizacji

wydatki na leasing sprzetu do digitalizacji,

wydatki na najem sprzetu do digitalizacji,

wydatki na dzierzawe sprzetu do digitalizaciji,

amortyzacja sprzetu do digitalizacji, z zachowaniem zasad ogélnych dotyczgcych
amortyzacji danego rodzaju $rodkéw trwatych w zakresie i w czasie, w jakim sg
one wykorzystywane do realizacji projektu,

b) Ustugi zewnetrzne

i)

Przygotowanie projektu

dokumentacja techniczna, finansowa o ile jej opracowanie jest niezbedne do
przygotowania lub realizacji projektu, z wyjatkiem wypetienia formularza wniosku
o dofinansowanie.

studium wykonalnosci,
dokumentacja przetargowa,

uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych na etapie przygotowania

projektu czy wniosku o dofinansowanie,

obstuga instrumentéw zabezpieczajgcych realizacje umowy o dofinansowanie,

okreslona w umowie o dofinansowanie,
ocena oddziatywania na srodowisko,
mapy lub szkice sytuujgce projekt,

wydatki poniesione na pokrycie kosztéw zwigzanych z innymi wymaganymi przez
1Z/IP POPC dziataniami koniecznymi do przeprowadzenia na etapie sporzgdzania
wniosku o dofinansowanie (np. zwigzane z publiczng prezentacjg projektu).

Ustugi informatyczne
wydatki na opieke serwisowg posprzedazowg (maintenance) oprogramowania,

wydatki na opieke serwisowg posprzedazowg (maintenance) sprzetu
informatycznego (konserwacja),
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c)

wydatki na obstuge i serwis wynajmowanego w ramach projektu sprzetu
informatycznego,

wydatki na pokrycie kosztéw utrzymania domen (platform) i portali,

wydatki na pokrycie kosztow ustug: zapewnienia dostepu do sieci Internet,

hostingu, kolokacji i innych,
zakup ustug przetwarzania w chmurze obliczeniowej typu laaS, SaaS, Paas,

digitalizacja rejestrow i poprawa jakosci danych, w tym czyszczenie danych oraz
digitalizacja danych dostepnych w innych formach niz forma cyfrowa,

ustugi audytu zewnetrznego w zakresie sprzetu lub oprogramowania oraz audyty

dostepnosci tresci pod katem zgodnosci z WCAG 2.0.

iii) Ustugi wspomagajace realizacje projektu

ustugi doradcze w trakcie realizacji projektu, w tym zapewnienie wsparcia

technicznego,

ekspertyzy prawne, badania i analizy techniczne, finansowe, ekonomiczne oraz w

zakresie wdrazania krajowych i miedzynarodowych standardow,
ustugi prawne,

ustugi zarzadcze,

ttumaczenia,

ustugi ksiegowe,

— ustugi drukarskie i ustugi kopiowania dokumentow,

W przypadku, gdy dana ustuga nie jest bezposrednio zwigzana z gtdwnymi celami i

produktami projektu wydatek powinien zosta¢ wykazany w ramach kategorii Wydatki

poniesione na_pokrycie kosztéw posrednich np. ogtoszenia w_prasie dotyczgce

wyboru wykonawcdédw, ekspertyzy i ustugi prawne z zakresu pzp, ustugi kopiowania

dokumentéw na_potrzeby kontroli czy ustugi doradcze z zakresu zarzgdzania

projektem itp.

Zakup nieruchomosci/gruntu

Zakup nieruchomosci jest kwalifikowalny na warunkach okreslonych w podrozdziale

7.4 Wytycznych horyzontalnych. Do wydatkéw kwalifikowalnych zalicza sie wydatki

poniesione na:
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i) zakup nieruchomosci zabudowanej,
ii) zakup nieruchomosci niezabudowanej,

iii) wydatki na opfaty niezbedne do zakupu nieruchomosci jezeli nieruchomos¢ jest

niezbedna do realizacji projektu (np. optaty notarialne).

Powyzsze wydatki nie mogg przekracza¢ 10% catkowitych  wydatkéw
kwalifikowalnych projektu.

d) Roboty budowlane

i) wydatki na pokrycie kosztéw robé6t budowlanych majgcych na celu budowe
obiektow lub adaptacje pomieszczen na potrzeby funkcjonowania systemow
teleinformatycznych wspieranych w ramach projektu (wraz z kosztami zwigzanymi
z wykonaniem odpowiedniej dokumentacji projektowej i technicznej, pracami
instalacyjnymi, niezbednymi materiatami i wyposazeniem oraz kosztami nadzoru

technicznego),

ii) wydatki na pokrycie kosztéw dostosowania terendéw i obiektbw w ramach
realizowanego projektu, obejmujgce koszt zagospodarowania terenu, koszt
budowy, przebudowy i modernizacji przylaczy, niezbednej infrastruktury
technicznej, obejmujgcej infrastrukture wodng, kanalizacyjng, energetyczng,

gazowa, telekomunikacyjna, sieci specjalistyczne.

iii) wydatki na budowe lub rozbudowe w istniejgcych osrodkach przetwarzania danych
systemow zabezpieczen fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja, systemy

przeciwpozarowe).

e) Wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych merytoryczne zadania bezposrednio
zwigzane z gtéwnymi celami i produktami projektu
f) Szkolenia

i) szkolenia, seminaria i warsztaty dla pracownikéw instytucji korzystajgcych
z produktow projektu, w tym e-learning,

ii) szkolenia dla oséb zaangazowanych we wdrazanie projektu.

g) Informacja i promocja, w tym wydatki:
i.  poniesione na tablice informacyjne i pamigtkowe,
ii. zwigzane ze stworzeniem i prowadzeniem strony internetowej projektu, profili na
portalach spotecznosciowych, blogéw i innych form wykorzystujgcych komunikacje
internetowa,

iii.  wydatki poniesione w zwigzku z organizacjag konferencji promujgcych projekt,
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Vi.

h)

poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym m.in.
kampanii, promocji w mediach elektronicznych i tradycyjnych,
poniesione w zwigzku z organizowaniem spotkan informacyjnych i wydarzen
promocyjnych (w tym wynajem sali, catering),
poniesione na podstawowe materiaty informacyjne i promocyjne™.

Wydatki na informacje i promocje nie moga przekracza¢ 3% wydatkéw

kwalifikowalnych projektu, o ile zapisy w sekcjach dotyczgcych dodatkowych
wydatkéw kwalifikowalnych dla poszczegoinych dziatan nie stanowig inaczej.

Wydatki poniesione na pokrycie kosztow posrednich

W ramach osi Il wydatkami kwalifikowalnymi w ramach pokrycia kosztéw posrednich
moga byc¢:

bezposrednio z gldwnymi celami i produktami projektu_z zastrzezeniem zapiséw

podrozdziatu 6.16 Wytycznych horyzontalnych. Mozna do nich zaliczy¢ wydatki

poniesione na pokrycie:

- kosztéw wynagrodzen personelu zarzadzajgcego jednostki,

- kosztow wynagrodzen koordynatora/kierownika projektu i asystenta,

- kosztéw wynagrodzen innych oso6b zaliczajgcych sie do personelu wsparcia, czyli
0s6b zaangazowanych w obstuge techniczng projektu, w tym obstuge kadrowa,
administracyjng, sekretariat i kancelarie, ksiegowos¢, obstuge w zakresie promocji,
zamoOwien publicznych, prawnym i realizujgce takze inne dziatania niezwigzane z

wdrazaniem konkretnych zadan wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu,

-

Usunieto: jedynie

{

Usunieto: pracownikow

wydatki na pokrycie kosztéw ustug wspomagajgcych realizacje i zarzadzanie*w

projektem, niezwigzanych bezposrednio z gtéwnymi celami i produktami projektu, w

zakresie ustug prawnych, zarzagdczych, ttumaczen, ustug ksiegowych, drukarskich i

kopiowania dokumentéw lub zakupu ogtoszen prasowych niedotyczgcych promociji

projektu.
Powyzsze wydatki sg kwalifikowalne w wysokosci nie przekraczajgcej 10%

catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Dla projektéw wybranych do dofinansowania w ramach naboru dla dziatania 2.1 nr
POPC.02.01.00-IP.01-00-001/15 powyzsze wydatki sg kwalifikowalne do wysokosci
nieprzekraczajgcej 25% catkowitych bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych
projektu.

Wktad niepieniezny

Produkcja i Dystrybucja przedmiotéw promocyjnych typu gadzety nie jest rekomendowanym narzedziem promocji FE.
Wydatki na cele reprezentacyjne, ktérych nie mozna jednocze$nie uzna¢ za zwigzane z promocjg funduszy polityki spéjnosci,
sg niedozwolone. Przedmiotéw o charakterze upominkowym nie mozna stosowa¢ w komunikacji FE.
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Wktad niepieniezny wniesiony do projektu przez beneficjenta w postaci gruntow,
urzadzen, materiatéw lub surowcéw nabytych przed rozpoczeciem realizacji projektu i

wniesionych do projektu, oraz nieodptatnej pracy wolontariuszy.
Rezerwa na nieprzewidziane wydatki

Mozliwe jest uwzglednienie w budzecie projektu rezerwy na nieprzewidziane wydatki
w czesci inwestycyjnej projektu , pod warunkiem, ze warto$¢ tej rezerwy nie
przekracza 10% wydatkéw kwalifikowalnych kategorii, ktérej dotyczy bez tej rezerwy,
a do proponowanego projektu zalgczona jest szczegOtowa analiza ryzyka,
uzasadniajgca utworzenie rezerwy. Brak lub niewystarczajgce uzasadnienie dla
utworzenia rezerwy w danej wysokosci bedzie skutkowac niekwalifikowalnoscig
przeznaczonych na nig wydatkéw. Rezerwa ta moze by¢ wykorzystana na dziatania

wynikajgce z powyzszej analizy ryzyka, a w szczegolnosci na:

i.  przekroczenia planowanych wartos$ci przetargow,

ii. ewentualny wzrost stawki VAT.

Kazdy wydatek zaplanowany oraz poniesiony w ramach rezerwy musi byc¢
przyporzgdkowany do jednej z nastepujgcych kategorii wymienionych w tabeli nr 1
zamieszczonej w rozdziale 5: srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne, ustugi
zewnetrzne, pozostale wydatki zwigzane =z digitalizacja zasobdéw, zakup
nieruchomosci/gruntu oraz roboty budowlane. Podstawg wyliczenia kwoty rezerwy sg
wydatki wykazane w danym zadaniu w jednej z wyzej wskazanych kategorii. Koszty
rezerwy powinny zosta¢ wykazane w ramach zadania, w ktérym ujeto wydatki bedace

podstawg jej wyliczenia.

5.1.2 Dodatkowe wydatki kwalifikowalne w ramach dziatania 2.2

Za kwalifikowalne w ramach dziatania 2.2 uznaje sie wydatki wymienione w
podrozdziale 5.1.1 oraz nastepujgce:

a) W uzupetnieniu do podkategorii sprzet informatyczny:

Wydatki na zakup sprzetu informatycznego oraz uzupetnienie wyposazenia
teleinformatycznego nie mogg przekroczy¢ 30% catkowitych kwalifikowalnych
wydatkéw projektu.

b) W uzupetieniu do podkategorii ustugi wspomagajgce realizacje projektu
i) wydatki na pokrycie kosztow ekspertyz, badan, analiz technicznych i analiz
finansowych, ekonomicznych, zarzgdczych oraz specjalistycznych (np.
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a)

b)

c)

utworzenie standardu wyceny ustug IT w zakresie wytwarzania i utrzymania
rozwigzan e-administracji);
¢) W uzupetnieniu do kategorii szkolenia

) zakup ustugi organizacji oraz prowadzenia takich form edukacyjnych jak:
— dedykowane studia podyplomowe,
— szkolenia/kursy tematyczne,

— seminaria i warsztaty istotne z punktu widzenia poprawy cyfrowej efektywnosci

urzedow.

i) Wydatki poniesione w zwigzku z przygotowaniem materiatéw szkoleniowych oraz
tresci kurséw e-learningowych (podnoszenie kompetencji kadry IT, pracownikéw).

Realizacja dziatan szkoleniowych i edukacyjnych bedzie mozliwa pod warunkiem, ze
wnioskodawca wykaze, ze sg one niezbedne dla efektywnego wdrozenia lub

eksploatacji dziatan inwestycyjnych wspartych w ramach dziatania 2.2.

5.1.3 Dodatkowe wydatki kwalifikowalne w ramach dziatania 2.3

Za kwalifikowalne w ramach dziatania 2.3 uznaje sie wydatki wymienione w

podrozdziale 5.1.1 oraz nastepujgce:

W uzupetnieniu do podkategorii oprogramowanie

i) programy i systemy informatyczne wspotpracujace ze sprzetem do digitalizaciji,

W ramach podkategorii ustugi dotyczgce digitalizacji zasob6éw (w tym przygotowania

do digitalizacji):

i) wydatki zwigzane z digitalizacjg obiektéw (tworzenie, obrébka materiatéw
cyfrowych i weryfikacja jakosci),

ii) zadania w zakresie selekcji i przygotowania obiektéw i materiatéw do digitalizacji,
w tym np. wybor, przygotowanie, zabezpieczenie konserwatorskie obiektow i
materiatdw, wykonanie odwzorowan, transport obiektébw do pracowni
digitalizacyjnej, ustugi zwigzane z pokryciem kosztow wyjazdéw terenowych,
opracowanie merytoryczne materiatéw, itp.

iii) wydatki zwigzane z tworzeniem, wprowadzeniem do baz danych informacji o
zasobach (opracowanie metadanych obiektdw), strukturyzacja jezyka opisu,
ttumaczenia stownikéw oraz weryfikacja jakosci,

iv) digitalizacja rejestrow i poprawa jakosci danych, w tym czyszczenie danych oraz
digitalizacja danych dostepnych w innych formach niz forma cyfrowa.

W ramach kategorii pozostate wydatki zwigzane z digitalizacjg zasobow :
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1

d)

e)

f)

i) rzeczowe aktywa niestanowigce srodkéw trwatych, w tym wydatki na zakup
materiatéw niezbednych do digitalizacji zasobow,

i) wydatki zwigzane z transportem obiektéw do digitalizacji do pracowni
digitalizacyjnej realizowanym wtasnymi srodkami transportu,

iii) koszty delegacji zwigzanych z wyjazdami terenowymi dotyczgcymi
przeprowadzania procesu digitalizacji (z wytgczeniem spotkan zwigzanych z
zarzadzaniem projektem). W przypadku, gdy koszty wyjazdéw zwigzane sg z
organizacjg szkolen, nalezy przyporzadkowac je do kategorii szkolenia.

W uzupetnieniu do kategorii roboty budowlane

i) wydatki na rozbudowe, modernizacje pracowni digitalizacyjnych lub adaptacje
pomieszczen na pracownie (zapewnienie odpowiednich warunkéw pomiarowych
w tym: stabilizacja poditoza, dostosowanie kolorystyki, oswietlenia, warunki
klimatyczne; kontrola dostepu, przytgcza itp.)

i) wydatki na rozbudowe, modernizacje lub adaptacje pomieszczen przeznaczonych
na potrzebe funkcjonowania systeméw teleinformatycznych stuzgcych

udostepnianiu zasobéw cyfrowych.

Wydatki na roboty budowlane nie moga przekracza¢ 10% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu

W uzupetnieniu do kategorii informacja i promocja:

Wydatki na informacje i promocje nie mogg przekracza¢ 10% catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych projektu.
W uzupetnieniu do kategorii szkolenia:

i) Szkolenia dla grup docelowych korzystajgcych z zasobéw udostepnianych w
ramach projektu.

5.2  Cross-financing

Za kwalifikowalne uznaje sie, zgodnie z zasadg cross-financingu, nastepujgce wydatki

ponoszone na szkolenia, warsztaty, seminaria oraz e-learning:

a)

b)
c)
d)

wynajem sali wraz z niezbednym do przeprowadzenia szkolenia sprzetem
multimedialnym,

catering,

dojazd uczestnikéw i trenera,

noclegi (w wysokosci stawek zgodnych z regulacjami wewnetrznymi beneficjenta),
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2)

€) wynagrodzenie trenera,
f) pokrycie kosztow zakupu lub przygotowania materiatéw szkoleniowych, podrecznikéw
i certyfikatow,

g) pokrycie kosztoéw stworzenia materiatéw do e-learningu.

Limit wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu dla poszczegélnych dziatan osi

okreslony jest w SZOOP.

5.3  Wykaz wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach Il osi priorytetowej

Do dofinansowania w ramach Il osi priorytetowej POPC nie kwalifikujg sie:

1)

2)

3)

4)

5)

Premie i nagrody wyptacone w zwigzku z zaangazowaniem personelu projektu do zadan
realizowanych po uptywie 36 miesiecy od daty podpisania umowy o dofinansowanie.

Wydatki ponoszone na rzeczowe aktywa nie stanowigce $rodkéw trwatych w ramach
dziatania 2.1, 2.2 i 2.4.

Powyzsze nie dotyczy wydatkow:
- ponoszonych w ramach kategorii informacja i promocja oraz szkolenia,
- sprzetu informatycznego bez wzgledu na sposéb ujecia go w ksiegach rachunkowych.

W przypadku dziatania 2.2, wydatki poniesione w zwigzku z zakupem

nieruchomosci/gruntu.
W przypadku dziatania 2.3:

a) wydatki poniesione na pokrycie kosztéw zakupu nieruchomosci/gruntu,
b) wydatki na rzecz wykupu praw autorskich do digitalizowanych/udostepnianych

zasobow.
W przypadku dziatania 2.4:

a) wydatki poniesione na pokrycie kosztow zakupu nieruchomosci/gruntu,

b) wydatki poniesione na pokrycie kosztéw rob6t budowlanych.
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Zatgcznik nr 1 - Rekomendacje dotycz gce zamoOwie h publicznych na dostawy,

ustugi i roboty budowlane, realizowanych zgodnie z ustaw g Pzp,

Kazde zaméwienie publiczne, udzielane zgodnie z ustawg Pzp, w mys$l realizacji zasad
wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp tj. zasady przejrzystosci, uczciwej
konkurencji, niedyskryminacji i réwnego traktowania, powinno by¢ konkurencyjne w mozliwie

najszerszym zakresie.

Przedmiotowemu ksztattowaniu procesu udzielania zaméwien publicznych udzielanych w
projektach realizowanych w ramach POPC majg stuzy¢ m.in. ponizsze zalecenia i
rekomendacje:

1) W trakcie przeprowadzania postepowania o0 udzielenie zamoOwienia publicznego,
powinno stosowa¢ sie procedury wewnetrzne dotyczace udzielania zamowien
publicznych, udzielanych zgodnie z ustawg Pzp ?°, opracowane w postaci np. instrukcji
wewnetrznych, regulaminéw. Procedury te uwzgledniajg wszystkie etapy zwigzane z
udzielaniem zamowienia publicznego, tj. przygotowania postepowania, przeprowadzenia
postepowania, realizacji umowy zawartej z wykonawcg wraz ze wskazaniem
poszczegolnych czynnosci oraz stanowisk odpowiedzialnych za ich realizacje. Wszystkie
czynnosci wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosé i obiektywizm.

2) W odniesieniu do najbardziej ryzykownych postepowan®, jak réwniez w przypadku
centralnych zakupéw?, zaleca sie opracowanie, szczegétowego planu prac, ktérego
celem jest prawidtowa i sprawna realizacja zaméwienia publicznego. Plan prac powinien
zosta¢ opracowany w poczgtkowym stadium realizacji projektu przed przeprowadzeniem
postepowan i powinien zawiera¢ terminy dla kazdego etapu, {j.:

a) przygotowanie dokumentacji dotyczgcej zaméwienia publicznego, w tym
opracowanie opisu przedmiotu zaméwienia publicznego,

b) wszczecie procedury udzielenia zaméwienia publicznego ,

c) przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego,

d) zawarcie umowy,

e) realizacja zamoOwienia publicznego,

f) ewentualne zmiany do zawartej umowy (aneksy), odbiér zaméwienia

publicznego udokumentowany protokotami odbioru,

2 przedmiotowe procedury nie moga prowadzi¢ do udzielania zaméwien publicznych w sposéb niezgodny z przepisami ustawy
Pzp, oraz Wytycznymi horyzontalnymi i Wytycznymi programowymi.

2 Ryzyko nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem np. nastgpujgcych czynnikéw: warto$¢ zamdwienia publicznego, terminy
wynikajgce z harmonogramu projektu, dostepnos¢ potencjalnych oferentéw, wykonalno$é¢ zamdwienia publicznego, poziom
skomplikowania przedmiotu zaméwienia publicznego, kwestie logistyczne itp.

2 ,Centralne zakupy” w rozumieniu niniejszego dokumentu oznaczajg zakupy dokonywane na poziomie centralnym przez
beneficjenta realizujgcego projekt przy pomocy jednostek terenowych/lokalnych.
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3)

4)

5)

6)

g) weryfikacja faktur wystawionych przez wykonawce.
Minimalny wymagany zakres planu prac powinien zawiera¢ informacje o procedurze
udzielenia zamoéwienia publicznego, terminie rozpoczecia i zakonczenia kazdego
etapu/zadania wraz ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za wykonanie danego
zadania. W celu zapewnienia $ciezki audytu powinno archiwizowa¢ sie plan prac
powinien by¢ archiwizowany wraz z dokumentacjg projektu.
W celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp nie mozna dzieli¢ zamdwienia
publicznego na czesci lub zaniza¢ jego wartosci (art. 32 ust. 2 ustawy Pzp). Nie mozna
zatem dokonywa¢ podzialu zamowienia publicznego (zaniza¢ jego wartosci) w taki
sposob, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zamodwienia
publicznego doszlo do nieuprawnionego wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp
odnoszacych sie do zamoéwien publicznych o wartosci powyzej okreslonego progu, czy
tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania przepisow odnoszacych sie do
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej okreslonego progu. Innymi stowy nie jest
zakazany sam podziat jednego zamoOwienia publicznego na czesci, ale jest zakazany taki
podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego przepiséw ustawy
Pzp wiasciwych dla zaméwienia publicznego o okreslonej wartoéci szacunkowej?.
W przypadku, gdy z przyczyn organizacyjnych lub technicznych zamoéwienie zostanie
podzielone na czesci, do kazdej z tych czesci nalezy zastosowac taki tryb udzielania
zamoéwienia, jaki powinien by¢ zastosowany dla calego zamowienia, jesli byloby ono
udzielane tacznie.
W celu uzyskania najbardziej konkurencyjnych ofert oraz majgc na uwadze zakaz
dzielenia zaméwien publicznych, udzielanych zgodnie z ustawg Pzp, w celu unikniecia
stosowania przepisOw ustawy, w przypadku beneficjentow bedgcych jednostkami
centralnymi i realizujgcymi projekt przy pomocy jednostek terenowych/lokalnych, zaleca
sie przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na poziomie
centralnym, chyba ze istniejg przestanki uzasadniajgce przyjecie innego trybu
postepowania. Decyzja o zamoéwieniu publicznym zdecentralizowanym moze zosta¢
podjeta pod warunkiem analizy obu metod zakupow wykazujgcej korzysci finansowe i
konkurencyjnos¢ na rzecz drugiego rozwigzania. Wystgpienie ww. przestanek powinno
zosta¢ udokumentowane w postaci oszacowania i poréwnania korzysci i kosztow
zwigzanych z wyborem obydwu metod zakupu: centralnego i zdecentralizowanego.
Szacujgc warto$¢ zamoéwienia publicznego zaleca sie, aby bazowa¢ na aktualnie

funkcjonujgcych na rynku® cenach zamawianych débr. W tym celu, tam gdzie jest to

Zpor, www.uzp.gov.pl: Opinie prawne dotyczace ustawy Pzp (Szacowanie wartosci i udzielanie zamoéwien, w tym zamoéwier
objetych projektem wspétfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej).

24Nalezy pamietac¢, iz w zaleznosci od zamawianego dobra, pojecie ,rynku” moze obejmowac¢ zaréwno rynek polski, UE jak
réwniez rynek EOG.
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7

8)

9)

mozliwe nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku (np. mailowo, wydruki z cennikiem ze
stron wykonawcéw itp.) wsrdéd co najmnigj trzech potencjalnych wykonawcéw danego
zamoéwienia publicznego. W przypadku, gdy na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcoOw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie wskazujgce na obiektywne przestanki
potwierdzajgce ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamoOwienia publicznego mozna réwniez
bazowa¢ na podobnych zaméwieniach publicznych przeprowadzonych w terminie
wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich wykonawcy zostali wybrani w
procedurze konkurencyjnej. Dokumenty dotyczace sposobu oszacowania wartosci
zamoéwienia publicznego powinny zosta¢ zarchiwizowane tgcznie z dokumentacjg
zamoéwienia publicznego.

Oszacowana wartos¢ zamoOwienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji
ogtoszenia 0 zamowieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Jezeli po ustaleniu
wartoéci zamoOwienia publicznego nastapi zmiana okoliczno$ci majgcych wplyw na
ustalong juz jego wartos¢, nalezy, przed wszczeciem postepowania, dokonac
ponownego oszacowania wartosci zamowienia publicznego. Sposob oszacowania
wartosci zaméwienia publicznego powinien zosta¢ udokumentowany.

Na kazdym etapie realizacji zamoéwienia publicznego nalezy zapewni¢ odpowiedni
potencjat kadrowy wystarczajgcy do wykonania przewidzianych zadan.

Sposoéb realizacji zaméwienia publicznego powinien byé nadzorowany. Sposéb odbioru
zamoéwienia publicznego powinien by¢ protokotowany. Nadzorowanie zamowienia
publicznego moze oznacza¢ takze sprawdzanie warunkéw. W tym celu zaleca sie
stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych spos6b realizacji i odbioru
zamoéwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz zadania i terminy oraz wzory
dokumentéw (w szczegélnosci wzo6r protokotu odbioru przedmiotu zamowienia
publicznego, ktéry pozwala m.in. na sprawdzenie, czy wszystkie elementy zamoéwienia

publicznego zostaly zrealizowane zgodnie z zapisami umowy).

10) Osoby uczestniczace w otwarciu ofert powinny udokumentowaé swojg obecnosc

podpisem na liscie obecnosci. Lista obecnosci powinna wskazywaé¢ w szczegoélnosci na
nazwe postepowania oraz date oraz godzine otwarcia ofert. Ztozone oferty — przed ich
otwarciem — powinny zosta¢é okazane osobom obecnym, ktére stwierdzg
nienaruszalno$¢ kopert poprzez ztozenie podpisu pod stosownym oswiadczeniem,

stanowigcym np. zatgcznik do dokumentacji postepowania.

11) Przedmiotu zaméwienia publicznego nie mozna opisywaé¢ przez wskazanie znakow

towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamoéwienia publicznego i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoéwienia publicznego za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny" (art. 29 ust 3 ustawy Pzp). Nalezy zatem
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w dokumentach specyfikujgcych zaméwienie publiczne unika¢ uzycia nazw handlowych.
Dana praktyka ogranicza konkurencje do dostawcow produktow konkretnej firmy.
Uzaleznienie od jednego wykonawcy zaméwienia publicznego np. w przypadku systemu
ICT i jego przyszlych aktualizacji, moze prowadzi¢ do powstania probleméw w zakresie
ciggtosci dziatania. Istnieje bowiem ryzyko, iz dany wykonawca moze podjaé¢ decyzje o
zaprzestaniu obstugi systemu lub jego niektorych elementéw.

12) Szczegoélnie w przypadku zamoéwien publicznych na zlozone, zaawansowane
technicznie i innowacyjne systemy teleinformatyczne =zaleca sie poprzedzenie
whasciwego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego realizowanego zgodnie
z ustawg Pzp, dialogiem technicznym, o ktérym mowa w art 31a ustawy Pzp.

13) W celu zapewnienia wykonawcom jednakowego dostepu do zamowienia publicznego,
opis przedmiotu zamowienia publicznego powinien by¢é w miare mozliwosci okreslony za
pomocg norm albo za pomocg wymagan funkcjonalnych®. Zaleca sie, aby
zaproponowane przez wykonawce rozwigzanie badz tez system byt kompatybilny z
innymi dostepnymi na rynku rozwigzaniami technicznymi, tak aby koniecznosc
rozbudowy takiego systemu nie powodowata automatycznie koniecznosci korzystania z
rozwigzan technicznych oferowanych tylko przez wykonawce systemu.

14) Zaleca sie precyzyjne formutowanie w SIWZ postanowien na temat przekazania praw
autorskich, licencji i dostepu do kodu zrodiowego oprogramowania. Co do zasady
przeniesienie praw autorskich daje najszersze uprawnienia. W przypadku licencji
kluczowe jest precyzyjne, $cisle wynikajgce z potrzeb biznesowych zamawiajgcego
wskazanie zakresu uprawnien (pél eksploatacji), jakimi ma on dysponowac¢ w stosunku
do przedmiotu umowy.

15) Wybor oferty najkorzystniejszej, wykluczenie wykonawcy z udziatlu w postepowaniu lub
odrzucenie oferty powinny by¢é uzasadnione w sposob wyczerpujacy na pismie.
Uzasadnienie powinno wskazywaé na wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne
stanowigce podstawe podjetych decyzji.

16) Wszelka korespondencja z wykonawcg, w tym w szczegdlnosci wyjasnienia
i uzupetnienia wptywajgce do zamawiajgcego w odpowiedzi na wezwania skierowane do
wykonawcOw w trybie i na zasadzie przepisu art. 26 ust. 3 lub 4 ustawy Pzp powinny by¢
starannie i rzetelnie ewidencjonowane. Korespondencja wplywajgca do zamawiajgcego
powinna zosta¢ kazdorazowo opatrzona datg wptywu, ze wskazaniem godziny oraz
podpisem osoby odbierajgcej korespondencije.

17) Wszelkie kontakty zamawiajgcego z wykonawcami powinny nastepowa¢ w formie

przewidzianej postanowieniami SIWZ. Za niedopuszczalne uznaje sie telefoniczne

% art. 23 ust. 3 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114).
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konsultacje pomiedzy przedstawicielami zamawiajgcego a wykonawcami, w tym
w szczegolnosci udzielanie tg droga odpowiedzi na pytania wykonawcéw dotyczace
postepowania i tresci SIWZ.

18) Za niedopuszczalne uznaje sie spotkania przedstawicieli zamawiajgcego
z wykonawcami w tym udzielanie ww. drogg jakichkolwiek informacji dotyczacych
postepowania lub wyjasnien tresci SIWZ, poza trybem przewidzianym w art. 38 ust. 3
ustawy Pzp.

19) Rekomenduje sie prowadzenie rejestru zaméwien publicznych udzielanych zgodnie z
ustawg Pzp i umow przedstawiajgcy w klarowny sposéb skale udzielanych zamowien
publicznych, tryby postepowan, w ramach ktérych udzielono zaméwien publicznych, oraz
informacje o wykonawcach, ktérym udzielono zamowien publicznych, zgodnie z ustawg

Pzp.
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Zalacznik nr 2 — Przyktadowy wykaz mo  zliwych nieprawidtowo $ci w obszarze

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

zamowie A publicznych

Nieuprawnione stosowanie trybdw niekonkurencyjnych lub nieuprawnione stosowanie
procedur przyspieszonych powotujgc sie np. na termin zakonczenia projektu lub koniec
roku budzetowego.

Niekorzystne zjawisko ,uzaleznienia sie” zamawiajgcego od pierwotnego wykonawcy
systemu lub producenta sprzetu lub oprogramowania gotowego, uniemozliwiajgce
nabycie niezbednych ustug lub dostaw w trybach konkurencyjnych np. brak zapewnienia
sobie w pierwotnym przetargu praw autorskich, kodéw dostepu.

Nieuzasadnione udzielanie zaméwien publicznych z wolnej reki zwigzanych z systemami
informatycznymi, wynikajgce z niewtasciwego przygotowania postepowania i udzielania
zamoéwienia publicznego.

Niedopuszczenie przez zamawiajgcego zaoferowania produktu réwnowaznego,
w przypadku opisania przedmiotu zamowienia publicznego poprzez wskazanie znakéw
towarowych, patentdw lub pochodzenia.

Nieuprawnione dzielenie zamoéwienia publicznego na czesci w celu zastosowania mniej
restrykcyjnej zasady udzielenia zaméwienia w sytuacji, gdy zamawiajgcy wszczyna kilka
postepowan, ktére sg tozsame przedmiotowo i czasowo, a zamoOwienie publiczne moze
by¢ wykonane przez jednego wykonawce. Tozsamos¢ czasowg nalezy odnosi¢ nie tylko
do roku budzetowego, ale takze do catego okresu realizacji projektu.

Nieuzasadnione przedmiotem zamoOwienia publicznego ograniczenia dotyczgce
podwykonawstwa, np. wprowadzenie zasady, ze okreslona w sposéb procentowy czes$¢
zamoéwienia publicznego nie moze by¢ zlecona podwykonawcom.

Wymaganie od wykonawcy posiadania potencjatu technicznego juz na etapie sktadania
ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Zadanie, aby wykonawca posiadat doswiadczenie w realizacji ustug, dostaw lub robot
budowlanych wspéifinansowanych ze srodkéw UE lub z funduszy krajowych (w sytuaciji
gdy fakt wspotfinansowania nie ma wplywu na potwierdzenie umiejetnosci wykonawcy
w zakresie wykonania zaméwienia publicznego).

Zadanie zamawiajgcego, aby wykonawca posiadatl doswiadczenie w realizacji ustug,
dostaw lub rob6t budowlanych wykonywanych wytgcznie w Polsce.

Uwzglednianie przez zamawiajacego jedynie doswiadczenia zdobytego po uzyskaniu
przez wykonawce stosownych polskich uprawnien budowlanych Ilub posiadania
doswiadczenia zdobytego w Polsce.
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11)

12)

13)

14)

15)

Odrzucenie przez zamawiajgcego oferty zamiast dokonania poprawy oczywistej omytki
pisarskiej/rachunkowej. Za niedopuszczalne uznaje sie natomiast uprzednie uzgodnienie
z Wykonawcg lub jakimkolwiek innym podmiotem/jakgkolwiek inng osobg sposobu
poprawienia omytek, ktére pojawity sie w ofercie, a o ktérych mowa w przepisie art. 87
ust. 2 ustawy Pzp.

Przekazywanie wybranym wykonawcom okreslonych informacji dotyczacych
prowadzonego postepowania, ktére moga stawia¢ ich w uprzywilejowanej pozycji
w stosunku do innych wykonawcow.

Wyznaczenie nowego terminu na ztozenie wyjasnien/uzupetnien po uptywie pierwotnie
wyznaczonego terminu. Zamawiajgcy moze rozwazy¢ przediuzenie pierwotnie
wyznaczonego terminu w trakcie jego biegu na odpowiednio umotywowany wniosek
wykonawcy, majgc na wzgledzie potrzebe zachowania zasady uczciwej konkurenciji
i rownego traktowania wykonawcéw.

Uznanie przez zamawiajgcego ofert, wyjasnien Ilub uzupetnien, ktére wplynety
do zamawiajgcego po uptywie wyznaczonego terminu lub — w zakresie uzupetnien —
takze w nieodpowiedniej formie.

Wszelkie dziatania majgce na celu modyfikacje daty lub godziny wptywu korespondenciji
do zamawiajgcego w sytuacji, gdy data lub godzina wptywu warunkuje uwzglednienie

pisma wykonawcy.
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Zatacznik nr 3 — Zestawienie regulacji w zakresie zasad

Ponizsze zestawienie zostalo opracowane na podstawie podrozdziatu 6.5 Wytycznych horyzontalnych i podrozdziatu 4.5 niniejszych

y uczciwej konkurencji, w odniesieniu do konieczno

przez zamawiaj gcego okre slonej sciezki post epowania

Wytycznych programowych.

Warto §¢ zamoOwienia

Regulacja w zakresie zasady uczciwej konkurencji

Zamawiaj gcy zobowi gzani do

Zamawiaj gcy niezobowi gzani do
stosowania Pzp lub zasady

publicznego Zamawiaj gcy zobligowani do przestrzegania zasady
stosowania Pzp (zgodnie z art. 3 konkurencyjno $ci, o ktérej mowa konkurencyjno $ci, o ktérej mowa
Pzp) w sekgji 6.5.3 Wytycznych w sekcji 6.5.3 Wytycznych
horyzontalnych horyzontalnych
1 2 3 4

Od 20 tys. zt netto - 50 tys.
zt netto wt gcznie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie
i wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie
i wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i
wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Powy zej 50 tys. zt netto —
do kwoty poni zej progu
wynikaj gcego z art. 4 ust 8
Pzp tj. 30 tys. euro netto

Sekcja 6.5.3 Wytycznych

horyzontalnych

Podrozdziat 6.5.3 Wytycznych

horyzontalnych

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i
wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Od 30 tys. euro netto
wigcznie

Pzp

Podrozdziat 6.5.3 Wytycznych

horyzontalnych

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i
wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

$§ci stosowania







