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ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez grupe ekspertéow z panstw
cztonkowskich przy wsparciu OLAF. Jego celem jest utatwienie realizacji programow operacyjnych i
promowanie dobrych praktyk. Nie jest on prawnie wigzacy dla panstw cztonkowskich, lecz zawiera
ogoblne wytyczne wraz z zaleceniami oraz odzwierciedla najlepsze praktyki.

Te ogdlne wytyczne nie naruszajg przepisow krajowych; nalezy je interpretowaé i mozina je
dostosowywac z uwzglednieniem krajowych ram prawnych.

Niniejszy poradnik pozostaje bez uszczerbku dla interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu oraz
dla decyzji Komisji.






Streszczenie

Niniejszy przewodnik opracowano w ramach nowej procedury roboczej opartej na wspotpracy
ekspertéw z panstw cztonkowskich, OLAF oraz dyrekcji generalnych Komisji odpowiedzialnych za
dziatania strukturalne. Jego celem jest poprawa jakosci rezultatéw posiedzen ad hoc Komitetu
Doradczego ds. Koordynacji w zakresie Naduzyé Finansowych (COCOLAF) poprzez opracowanie
praktycznej dokumentacji, ktdrg panstwa cztonkowskie i Komisja mogg wykorzystywacé jako punkty
odniesienia, narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc w celu wzmocnienia swoich
Srodkdéw/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

Kolejnym uzasadnieniem dla opracowania niniejszego przewodnika byt fakt, ze we wnioskach
ustawodawczych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zobowigzano panstwa
cztonkowskie do opracowania srodkédw zwalczania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do
zarzadzania dziataniami strukturalnymi UE.

Stwierdzono, ze przypadki konfliktu interesébw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego stanowig jeden z obszaréw zainteresowania panstw cztonkowskich. W ramach
warsztatéw, w ktdrych udziat wzieli eksperci z 10 réznych panstw cztonkowskich, zwrécono uwage na
potrzebe opracowania przewodnika do celdw identyfikowania przypadkéw konfliktu intereséw i
zmniejszania zagrozenia takimi sytuacjami. Niniejszy przewodnik jest wynikiem tej wspdlnej pracy.

Zawiera zalecenia dla kierownikéw i urzednikdw w instytucjach zarzadzajgcych i zamawiajgcych
dotyczace identyfikowania przypadkow konfliktu interesow i postepowania z nimi w odniesieniu do
udzielania zamoéwien publicznych finansowanych z budzetu UE w ramach dziatan strukturalnych i
programow polityki spdjnosci. Obejmuje on wszystkie rodzaje zamodwien publicznych bez wzgledu na
kwote zamdwienia.

Nie jest on wigzacy dla panstw cztonkowskich, ale jego celem jest zapewnienie wspdlnego podejscia
instytucji zarzadzajacych i zamawiajacych do postepowania z przypadkami konfliktu intereséw bez
uszczerbku dla przepiséw krajowych.

Niniejszy przewodnik ma stanowi¢ przydatne i praktyczne narzedzie dla urzednikéw, ktdrego
przedmiotem sg najwazniejsze zagadnienia poruszone w trakcie warsztatow:

1. definicja konfliktu interesow;

2. potrzeba oswiadczenia dotyczgcego konfliktu intereséw: zaleca sie, by od kazdej osoby
uczestniczacej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia wymagac wypetnienia oswiadczenia
o braku konfliktu interesow;

3. procedury i narzedzia kontroli oswiadczen;

4. wykaz sygnatéw ostrzegawczych, ktére mogg pomdc w zidentyfikowaniu sytuacji, w ktérych
dochodzi do konfliktu intereséw.

Przewodnik zawiera cztery przyktady rzeczywistych przypadkow, ktdre majg pomadc wyjasnié, czym
jest ,,sytuacja konfliktu interesow”, i podniesé poziom swiadomosci wérdd pracownikéw.
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Wprowadzenie

Niniejszy przewodnik opracowano w ramach nowej procedury roboczej opartej na
wspotpracy ekspertéw z panstw cztonkowskich, OLAF oraz dyrekcji generalnych Komisji
odpowiedzialnych za dziatania strukturalne. Jego celem jest wymiana dobrych praktyk i
opracowanie praktycznej dokumentacji, ktérg panstwa czionkowskie i Komisja mogq
wykorzystywac jako narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc w celu wzmocnienia
swoich $rodkéw/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

Przypadki konfliktu intereséw staty sie powracajagcym problemem, szczegdlnie w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach dziatan strukturalnych,
poniewaz przypadki te moga spowodowac powazng szkode dla budzetu publicznego oraz
dla reputacji UE i danego panstwa.

We wspbtpracy z panstwami czionkowskimi OLAF zorganizowat warsztaty, w ktérych
udziat wzieto 10 ekspertéw z 10 réznych panstw czionkowskich, majacych doswiadczenie
praktyczne w zarzadzaniu takimi sytuacjami. W oparciu o swojg wiedze opracowali wykaz
najwazniejszych zagadnien, w przypadku ktérych istnieje potrzeba wymiany dobrych
praktyk.

Dyrekcje Generalne: REGIO, EMPL, MARE i HOME réwniez byty zaangazowane w ten
proces. Prace koordynowat dziat OLAF ds. zapobiegania naduzyciom (OLAF/D2).

Rezultatem jest niniejszy praktyczny przewodnik dotyczacy zarzadzania przypadkami
konfliktu interesow. Adresowany jest on do kierownikdw zajmujacych sie udzielaniem
zamoéwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych i programoéw polityki spdjnosci
finansowanych przez UE.

Przewodnik przeznaczony jest dla kierownikdw i pracownikéw w a) instytucjach
zarzadzajacych oraz b) organach bedacych beneficjentami, ktore petnig funkcje instytucji
zamawiajacych na potrzeby postepowan o udzielenie zamdwienia. Obejmuje wszystkie
operacje wspoffinansowane w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spoéjnosci oraz
wszystkie rodzaje zamdwien publicznych bez wzgledu na kwote zamodwienia. Poziom
wymogéw i zakres weryfikacji musza jednak uwzglednia¢ konieczno$¢ znalezienia
rownowagi pomiedzy:

niezbednymi kontrolami,
wartoscig zamowienia,

tym, czy zaméwienie podlega przepisom dotyczacym zamdwien publicznych, czy
nie, oraz

uproszczeniem i zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow.
Niniejszy praktyczny przewodnik jest wynikiem owocnej wymiany doswiadczen pomiedzy
ekspertami. Dostepny jest dla wszystkich panstw czionkowskich i zainteresowanych

stron, np. poprzez platforme zwalczania naduzy¢ finansowych SFC2007, oraz
departamentéw Komisji za posrednictwem strony internetowej OLAF.

Przewodnik zwigzany jest z wnioskami ustawodawczymi dotyczgacymi polityki spéjnosci na
lata 2014-2020, ktoére zawierajg wymog, aby panstwa czionkowskie wprowadzity
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skuteczne i

proporcjonalne $rodki

stwierdzone rodzaje ryzyka.

zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac

OLAF pragnie podziekowac¢ nastepujacym ekspertom za ich wktad:

Dimitar PETROV
MOCHEV

Dasa MUSULIN

Jan LATA

Brian NIELSEN

Laszl6 VELIKOVSZKY

Antoine DALLI

Jacek HORODKO

Matgorzata
KACZANOWSKA

Anca ZAMFIR

Erika GAJDOSIKOVA

Andrew STEWART

Butgaria

Chorwacja

Republika
Czeska

Dania

Wegry

Malta

Polska

Polska

Rumunia

Stowacja

Zjednoczone
Krélestwo

Komisja ds. zapobiegania przypadkom konfliktu
interesow i ich stwierdzania

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy
UE / Dyrekcja ds. Zarzadzania Programami
Operacyjnymi

Biuro Prokuratora Generalnego / Departament
Postepowania Karnego

Dunski urzad ds. przedsiebiorczosci

Krajowa Agencja ds. Rozwoju

Departament Audytu Wewnetrznego i
Dochodzen, Urzad Rady Ministréow, Kancelaria
Premiera

Wydziat Kontroli i Nieprawidtowosci,
Departament Wsparcia Programow
Infrastrukturalnych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Wydziat Systemu i Kwalifikowalnosci,
Departament Wsparcia Programow
Infrastrukturalnych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Departament Prawny, Organ ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (DLAF)

Sekcja Kontroli i Walki z Korupcjg, Biuro Rzadu
Republiki Stowackiej

Programy UE, Dyrekcja ds. Rozwoju Lokalnego,
Departament ds. Przedsiebiorczosci, Innowacji i
Umiejetnosci (BIS)



Niniejszy dokument zostat zatwierdzony przez grupe ds.
finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.

zapobiegania naduzyciom
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1 - Definicje

Pojecie konfliktu interesow nie jest zharmonizowane w Unii Europejskiej. W niektorych
panstwach cztonkowskich (np. w Rumunii) definicje tego pojecia podano w prawie
karnym, podczas gdy w innych panstwach czionkowskich (np. we Francji i Zjednoczonym
Krélestwie) takiej definicji brakuje. Nie oznacza to jednak, ze nie majg one mozliwosci
postawienia zarzutow karnych, aby poradzi¢ sobie z tg kwestia. Na przyktad w
Zjednoczonym Kroélestwie istniejq przepisy dotyczace tej kwestii, ale w formie
przestepstwa okreslanego ,naduzyciem funkcji publicznej”, ktére moze obejmowac wiecej
niz tylko konflikt intereséw i moze by¢ s$cigane, jesli wynikiem konfliktu byto zachowanie
korupcyjne.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zaproponowata nastepujacqy
definicje!:

~»>Konflikt interesbw« to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego
jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyna¢ na wykonywanie przez niego swoich
obowigzkdw i zadan publicznych”.

Prawodawstwo Unii Europejskiej zawiera definicje tego pojecia do celéw wykonania
ogdlnego budzetu UE.

Definicja ta stosuje sie do wszystkich rodzajow zamowien publicznych finansowanych
przy udziale $srodkéw UE na dziatania strukturalne i polityke spojnosci bez wzgledu na
kwote zamowienia.

Artykut 57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do ogdlnego
budzetu Unii Europejskiej (rozporzadzenie nr 966/2012) zawiera definicje konfliktu
interesdw na potrzeby wydatkowania budzetu UE i zarzadzania nim. Artykut ten stanowi,
Co nastepuje:

»~1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich
intereséw z interesami Unii.

(..)

! Zob. wytyczne OECD pt. ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, s. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. OECD okreslita rowniez trzy rodzaje konfliktu interesow:

Rzeczywisty konflikt interesow to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami prywatnymi
urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby prywatnej mogtyby
niewtasciwie wptynac¢ na wykonywanie przez niego swoich obowigzkéw i zadan publicznych.

Pozorny konflikt intereséw to konflikt, o ktorym mozna powiedzieé, ze istnieje, gdy wydaje sie, ze prywatne
interesy urzednika publicznego mogtyby niewlasciwie wptynaé na wykonywanie przez niego swoich obowigzkdw,
lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje.

Potencjalny konflikt interesdw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne, ktore

sprawiaja, ze konflikt interesdw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowac sie w odpowiednie (tj.
sprzeczne) obowigzki urzedowe w przysztosci.
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2. Do celéw ust. 1 konflikt intereséw istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o
ktorych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub przynaleznos$¢ panstwowgq, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne interesy wspdlne z odbiorcy”.

Konflikt intereséw i korupcja to nie to samo. Korupcja zazwyczaj wymaga porozumienia
pomiedzy co najmniej dwoma partnerami oraz pewnego rodzaju
tapowki/ptatnosci/korzysci. Konflikt intereséw powstaje, gdy dana osoba ma mozliwos¢
przedtozenia interesu prywatnego nad obowigzki zawodowe.

Jezeli konflikt interesbw w postepowaniu o udzielenie zamowienia nie zostanie
odpowiednio rozwigzany, to bedzie miat wptyw na prawidtowos$¢ postepowania. Prowadzi
do naruszenia zasad przejrzystosci, rownego traktowania lub niedyskryminaciji, ktérych
nalezy przestrzega¢ w zamowieniach publicznych zgodnie z art. 102 rozporzadzenia
finansowego?.

Przyktady

Matzonek urzednika organu zamawiajgcego, ktory odpowiada za monitorowanie
postepowania o udzielenie zamdwienia, pracuje dla jednego z oferentdw.

Osoba posiada udziaty w przedsiebiorstwie. Przedsiebiorstwo to bierze udziat w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktédrym osoba ta zostata wyznaczona na
cztonka komisji oceniajgcej.

Kierownik organu zamawiajacego spedzit weekend z dyrektorem generalnym
przedsiebiorstwa, ktére ztozyto oferte w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
rozpoczetego przez organ zamawiajgcy.

Urzednik organu zamawiajgcego i dyrektor generalny jednego z przedsiebiorstw
sktadajacych oferte petnig obowigzki w tej samej partii politycznej.

Instytucje zarzadzajace powinny nadzorowa¢ przeprowadzanie przez beneficjentéw
postepowan o udzielenie zamodwienia, aby zapewnic¢ ich sprawny i uczciwy przebieg
(uwaga: wszystkie odniesienia do instytucji zarzadzajacej w niniejszym dokumencie
nalezy rozumie¢ jako odniesienia do instytucji zarzadzajacej lub dowolnej instytucji
posredniczacej, ktérej instytucja zarzgdzajaca powierzyta swoje zadania). Beneficjenci
muszg zapewni¢ przejrzystos¢ i uczciwe traktowanie wszystkich oferentéw. W przypadku
wykrycia nieprawidtowosci instytucje zarzadzajace powinny szybko reagowac
i przeprowadza¢ odpowiednie kontrole. Nie oznacza to, ze istnieje konflikt intereséw.
Oznacza to wylgcznie potrzebe wyjasnienia sytuacji i podjecia odpowiednich $rodkow.

2 - Oswiadczenia dotyczace przypadkow konfliktu interesow

2 Zob. zwhaszcza wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach: T-277/97 z dnia 15 czerwca
1999 r. oraz C-315/99 z dnia 10 lipca 2001 r., Ismeri Europa Srl, T-160/03 z dnia 17 marca 2005 r., AFCon
Management Consultants, Mc Mullin, O’Grady.
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2.1 Podstawowe elementy kompleksowych ram na potrzeby zarzadzania
przypadkami konfliktu interesow w zamowieniach publicznych dotyczacych
funduszy strukturalnych

Sytuacje konfliktu interesbw mogq prowadzi¢ do utraty zaufania podmiotéw
gospodarczych do zamdwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych i zniechecac
uczciwe podmioty do sktadania ofert.

Dlatego zaleca sig, aby instytucje zarzadzajqce wprowadzity polityke dotyczacq konfliktu
intereséw, aby ograniczy¢ zagrozenia i rozwigzywa¢ mozliwe problemy.

Taka polityka powinna obejmowac¢ zapobieganie przypadkom konfliktu interesow, ich
wykrywanie, zarzadzanie nimi oraz sankcje z nimi zwigzane. Powinien jg stosowac kazdy
organ funkcjonujacy w ramach systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego.
Powinna by¢ ona takze zalecana beneficjentom przeprowadzajagcym postepowania o
udzielenie zamdwien, niezaleznie od ich formy prawnej.

Polityka ta powinna uwzglednia¢ przepisy prawa danego panstwa cztonkowskiego, jak
réwniez wytyczne i najlepsze praktyki przywotane w niniejszym dokumencie.

Zaleca sie, aby instytucje zarzadzajace dopilnowaty, zeby w programach operacyjnych,
za ktore sg odpowiedzialne, ustanowiona byta polityka dotyczaca konfliktu intereséw, w
szczegdblnosci biorac pod uwage obowigzki przewidziane w art. 114 ust. 4 lit. c) [nowego
rozporzadzenia ogélnego]®.

W dokumencie dotyczacym tej polityki w zakresie konfliktu intereséw w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia nalezy uwzgledni¢ szereg kwestii. Dokument ten powinien:

obejmowac cato$¢ procedury udzielania zamdwien i zarzadzanie pdzniejszymi
zamowieniami,

spetnia¢ wymogi krajowych przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych oraz
dyrektyw UE w sprawie zamowien publicznych,

zawiera szczegoOtowy rozdziat na temat oswiadczen o braku konfliktu
interesow,

zawiera¢ odniesienie do przyjmowania prezentow i zaproszen, ktére rowniez
mozna uzna¢ za zachety. Zachety takie mogg mie¢ miejsce w trakcie
procedury udzielania zamoéwienia, przed nigq lub po niej oraz podczas
zarzadzania wszelkimi pdzniejszymi umowami lub zamoéwieniami,

gwarantowac¢, ze dany organ prowadzi rejestr zaistniatych przypadkow
konfliktu intereséw, aby wykazaé¢, w jaki sposob postepowano z nimi i za
pomocg jakich odpowiednich dziatan. Polityka prowadzenia rejestrow umozliwi

® W odniesieniu do zarzadzania finansami i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzadzajaca: (...)
wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone
rodzaje ryzyka. Komisja zapewnia oddzielne wytyczne dotyczace globalnego wdrozenia tego artykutu.
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utworzenie punktéw odniesienia dla przysztych przypadkéw konfliktu
interesow,

zawiera¢ odniesienie do sankcji wynikajacych z niezgtoszonych przypadkéw
konfliktu intereséw. Sankcje muszg by¢ odpowiednie i muszg zniecheca¢ do
naruszania przepisow,

zawierac¢ zatacznik z pewnymi typowymi przyktadami przypadkéw konfliktu
interesow,

uwzglednia¢ sytuacje, w ktérych pracownik zwalnia sie z organizacji sektora
publicznego, szczegdlnie ze stanowiska rzadowego lub samorzadowego (tak
zwane sytuacje ,drzwi obrotowych”): odnosi sie to do zobowigzania do
nieujawniania poufnych informacji, ktére dany pracownik pozyskat w ramach
swojej pracy. Tacy pracownicy nie mogg odnosi¢ korzysci z zadnych
pézniejszych przypadkéw konfliktu intereséw, ktére moga wystapi¢ po
opuszczeniu danej organizacji.

Dokument dotyczacy polityki w zakresie konfliktu interesdw musi by¢ jednym z
podstawowych dokumentéw przekazywanych pracownikom, albo w chwili, gdy dotaczajq
oni do organizacji, albo gdy obejmujg stanowisko w tej organizacji wigzace sie z
zamoOwieniami na ustugi, towary lub roboty budowlane lub stanowisko wigzace sie z
zarzadzaniem takimi zamodwieniami lub umowami ramowymi.

Przykiad ze Zjednoczonego Krdélestwa

Istnieje ogdlny kodeks postepowania dla urzednikéw stuzby cywilnej, ktéry w
lokalnych organach administracji ma odzwierciedlenie w formie podobnych
kodeksdéw dla urzednikow lokalnych.

Zgodnie z tym kodeksem wymaga sie pewnej normy zachowania, ktéra obejmuje
rodzaj postepowania oczekiwanego od urzednikédw zajmujacych sie zamowieniami.
Ma on zastosowanie do wszystkich aspektédw pracy urzednikéw stuzby cywilnej - z
ktorej znaczna czes$¢ zawsze wigze sie z kontaktami ze spoteczenstwem, srodkami
finansowymi lub obszarami, w ktérych niezbedne jest sprawiedliwe traktowanie
wszystkich podmiotdéw.

Wszystkie rzadowe departamenty informujg wszystkich swoich pracownikéw o tym
kodeksie, chociaz w rzeczywistosci nikt nie podpisuje zobowigzania do
przestrzegania postanowien kodeksu. Niemniej jednak jest on uwazany za czesc
stosunkéw umownych miedzy pracodawca a pracownikiem.

Podstawowe etyczne wymogi uczciwosci, rzetelnosci i bezstronnosci z pewnoscig majq
zastosowanie do zamodwien publicznych, ale zrozumiate jest, ze okreslone oswiadczenia
lub zobowigzania sg wymagane od oséb bezposrednio zaangazowanych w dziatania
zwigzane z zaméwieniami publicznymi.

2.2. Polityka w zakresie oswiadczen o braku konfliktu intereséw
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Instytucje zarzadzajace powinny wymaga¢ od instytucji zamawiajacych wprowadzenia
procedury sktadania oswiadczen o braku konfliktu intereséw w ramach postepowania o
udzielanie zamowienia. Powinny przekaza¢ instytucjom zamawiajacym wytyczne
dotyczace procedury sktadania oswiadczen.

W wytycznych tych nalezy jednoznacznie uwzglednié¢ okreslone punkty.
1. Kto jest odpowiedzialny za sktadanie i podpisywanie o$wiadczenia?

Kazda osoba zaangazowana w przynajmniej jeden etap postepowania o udzielenie
zamoéwienia (przygotowanie, opracowanie, realizacje lub zakonczenie) powinna podpisac
o$wiadczenie i przekaza¢ je osobie odpowiedzialnej za postepowanie o udzielenie
zamoéwienia.

Obowigzek ten powinien mieé zastosowanie przynajmniej do nastepujacych oséb:

> kierownika instytucji zamawiajacej i kazdej osoby, ktorej powierza on
swoje obowigzki,

> cztonkow zarzadu,

> personelu biorgcego udziat w przygotowywaniu/opracowywaniu projektu
dokumentacji przetargowej,

» cztonkéw komisji oceniajacej,

> ekspertow wykonujacych dowolne zadania zwigzane z przygotowywaniem
dokumentacji przetargowej lub oceng ofert.

2. Jakie okolicznosci mozna uznaé za rzeczywisty, potencjalny lub pozorny konflikt
intereséw?

Opis okolicznosci powinien opiera¢ sie na definicji zawartej w art. 57 rozporzadzenia
finansowego, trzeba jednak uwzgledni¢ takze obowigzujace przepisy krajowe. Jesli
istniaty wczesniejsze przypadki lub okreslone trudnosci zwigzane z krajowymi aspektami
kulturowymi, nalezy zapewni¢ dodatkowe wyjasnienia poparte przyktadami.

3. Na ktérym etapie postepowania o udzielenie zamowienia nalezy ztozyc
o$wiadczenie?

Ztozenie os$wiadczenia o braku konfliktu intereséw nalezy rozwaza¢ na kazdym etapie
postepowania o udzielenie zamodwienia (przygotowanie, ocena, monitorowanie i
zakonczenie).

Kierownik odpowiedzialny za zamowienie powinien odpowiada¢ za poproszenie kazdej
osoby zaangazowanej w postepowanie o udzielenie zamowienia o ztoZzenie o$wiadczenia o
braku konfliktu intereséw, a takze za zebranie tych o$wiadczen.

Kierownik powinien dopilnowaé, zeby kazda osoba byta poinformowana o potrzebie
niezwtocznego zgtoszenia jakiejkolwiek zmiany sytuacji. Oswiadczenie mozna opracowac
od zera lub wykorzysta¢ wzoér w kazdym przypadku, gdy jest to zasadne.

4. Jak sprawdzac¢ o$wiadczenie o braku konfliktu interesow?
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W ramach polityki nalezy okresli¢ zasady dotyczace sprawdzania o$wiadczen personelu o
braku konfliktu intereséw (np. historie zatrudnienia, status rodzinny) oraz oswiadczen
ekspertow zewnetrznych o braku konfliktu interesow.

Powinna ona obejmowaé pewne wytyczne dotyczace osoby odpowiedzialnej za
kontrolowanie o$wiadczen, metode, ktdrg nalezy zastosowad, oraz ram czasowych.

Instytucje zamawiajace powinny otrzymacé wytyczne dotyczace okolicznosci, w ktdrych
konflikt interesow jest niejednoznaczny (np. historia zatrudnienia w przedsiebiorstwach
partnerskich oferenta).

5. Jak monitorowac oswiadczenie o braku konfliktu interesow?

Instytucja powinna opracowac¢ procedury gromadzenia i monitorowania oswiadczen o
braku konfliktu intereséw, takie jak specjalny rejestr lub narzedzie systemu informacji
zarzadczej, w odniesieniu do kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Do
monitorowania procedury sktadania os$wiadczen oraz dopilnowania prowadzenia
aktualnych rejestrow nalezy wyznaczyc¢ osobe, ktora nie jest bezposrednio zaangazowana
w zamowienia.

6. Jakie sankcje stosuje sie, jezeli ktos nie ujawni sytuacji konfliktu intereséw?

Polityka powinna zawiera¢ odwotanie do sankcji - administracyjnych lub karnych - w
stosownym ustawodawstwie krajowym, obowigzujacych w przypadku nieujawnienia
konfliktu interesow lub ziozenia fatszywego oswiadczenia. Nalezy dokonaé¢ wyraznego
rozroznienia pomiedzy przypadkami obejmujacymi personel i przypadkami, ktére
obejmuja zewnetrznych ekspertéw lub partneréw.

Zachowanie personelu powinien regulowa¢ kodeks etyczny. Kodeks powinien zawierac
definicje konfliktu intereséw oraz odpowiednie sankcje. Nalezy przewidzie¢ Srodki
dyscyplinarne. Mogg mie¢ one zakres od pisemnej uwagi po ostrzezenia lub grzywny, a
nawet degradacje lub zwolnienie. W kazdym przypadku muszg by¢ zgodne z
prawodawstwem krajowym.

Wewnetrzne wytyczne powinny obejmowaé przypadki uchybien ze strony ekspertow
zewnetrznych oraz dziatania, ktore nalezy podja¢, i sankcje, ktére nalezy zastosowac.
Umowy podpisywane z tymi ekspertami powinny zawiera¢ klauzule przewidujace kary za
uchybienia. W zakres sankcji moze wchodzi¢ wczesniejsze rozwigzanie umowy i
wykluczenie z udziatu w postepowaniach o udzielenie zamédwienia na kilka lat (np. od
pieciu do dziesieciu).

7. Jakie dziatania trzeba podja¢ w przypadku zidentyfikowania zagrozenia konfliktem
intereséw lub gdy konflikt intereséw zostat zgtoszony/wykryty przed
postepowaniem lub w jego trakcie?

W oparciu o stosowne prawodawstwo krajowe nalezy podja¢ odpowiednie $rodki w celu
zabezpieczenia postepowania o udzielenie zamowienia. W zaleznosci od obecnosci
o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw, charakteru konfliktu intereséw oraz etapu
postepowania nalezy rozwazyc¢ nastepujace kroki:
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» w stosownych przypadkach omowienie okolicznosci faktycznych =z
zainteresowang osobg, aby wyjasni¢ sytuacje,

» wylaczenie zainteresowanej o0soby z postepowania o0 udzielenie
zamowienia, bez wzgledu na to, czy jest pracownikiem, czy ekspertem
zewnetrznym,

> zmiane podziatu obowigzkoéw i zakresu odpowiedzialnosci wérdd personelu,
» anulowanie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wytgczenie pracownika/eksperta z postepowania nalezy rozwazac nie tylko w przypadku,
gdy istnieje rzeczywisty konflikt intereséw, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym
istniejg podstawy do watpliwosci co do ich bezstronnosci.

W niezmiernie wyjatkowych przypadkach wylgczenie urzednika lub eksperta moze byc¢
niemozliwe z powodu braku zasobow lub ekspertow specjalizujgcych sie w okreslonych
obszarach. W takim przypadku instytucja zamawiajaca powinna dopilnowa¢, zeby jej
decyzja byta w petni przejrzysta, okresli¢ precyzyjne granice wktadu pracownika/eksperta
w postepowanie oraz zagwarantowac, ze ostateczna decyzja jest oparta na przejrzystych
i uczciwych dowodach.

Polityka powinna réwniez obejmowa¢ wymodg, by pracownicy zgtaszali wiasciwym
organom wystepowanie konfliktu interesow.

Wszystkie dziatania podejmowane w odpowiedzi na sytuacje konfliktu interesow w
ramach danego postepowania o udzielenie zamoéwienia nalezy udokumentowac.

Przyktad ze Stowacji

Oswiadczenie skladane przez czlonkow komisji selekcyjnej w ramach
postepowania o udzielenie zamoéwienia - regulowane ustawg o zamowieniach
publicznych (art. 40).

Cztonkiem komisji nie moze by¢ osoba, ktéra jest lub ktéra w roku poprzedzajacym jej
wyznaczenie na cztonka komisji byta:

a) oferentem jako osoba fizyczna;

b) organem statutowym oferenta, ktory jest podmiotem prawnym, lub czionkiem
organu statutowego lub cztonkiem organu nadzorczego lub innego organu tego oferenta;
C) partnerem lub czionkiem podmiotu prawnego, ktory jest oferentem lub cichym
partnerem oferenta;

d) pracownikiem oferenta lub pracownikiem grupy reprezentujacej interesy
przedsiebiorcéw, ktdrej cztonkiem jest oferent;

e) pracownikiem urzedu zamoéwien publicznych, z wyjatkiem zaméwien udzielonych

wytacznie w odniesieniu do potrzeb tego urzedu.
Cztonek komisji nie moze byc:
a) osobg bliskg osobom, o ktérych mowa w lit. a)-d); oraz

b) osobg, w stosunku do ktérej istniaty watpliwosci co do jej bezstronnosci wzgledem
oferenta lub kandydata, szczegodlnie jezeli osoba ta byta zaangazowana w przygotowanie
dokumentacji temu kandydatowi lub oferentowi w danym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, lub ktéra moze osiggnac korzysc¢ lub ponies¢ szkode w wyniku udzielenia
zamoéwienia.
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Po zapoznaniu sie z listg oferentéw cztonek komisji musi przedtozy¢ instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu oswiadczenie w swoim imieniu, w ktérym
potwierdza, ze zgodnie z niniejsza ustawg nie wystepuja zadne okolicznosci
uniemozliwiajagce mu petnienie funkcji cztonka komisji, albo poinformowac instytucje
zamawiajacq lub podmiot zamawiajacy, ze zgodnie z niniejszgq ustawa wystepujq
okolicznosci, ktére uniemozliwiajg mu petnienie funkcji cztonka komisji.

Cztonek komisji musi bez zbednej zwtoki powiadomi¢ instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy o wystgpieniu okolicznosci uniemozliwiajagcych mu petnienie funkcji cztonka
komisji, jezeli takie okolicznosci zaistniejg w trakcie postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

2.3 Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

Zdecydowanie zaleca sie poproszenie o podpisanie os$wiadczenia o braku konfliktu
interesdow, kiedy tylko dana osoba przystgpi do udzialtu w postepowaniu. Jest to
obowigzek, ktory musi by¢ spetniony niezwlocznie, aby chroni¢ postepowanie i dang
osobe. Ludzie sg — teoretycznie — bardziej sktonni do deklarowania konfliktu intereséw,
jesli sq swiadomi obowigzkow zwigzanych z podpisaniem o$wiadczenia o braku konfliktu
interesdow.

Oswiadczenie o konflikcie intereséw bytoby z natury dobrowolne, przez co mogtoby by¢
bardzo niepewne. W przypadku oszukanczego zachowania trudniej bytoby wykaza¢ jego
celowos¢ na pozniejszym etapie postepowania.

Z tego wzgledu ponizsze punkty dotycza jedynie os$wiadczenia o braku konfliktu
intereséw.

Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno zawiera¢ definicje konfliktu interesow
okreslong w rozporzadzeniu finansowym oraz wszystkie wymogi kodeksu postepowania
lub etyki majace zastosowanie do danego procesu i zwigzane z konfliktem intereséw.

Oswiadczenie powinno zawierac:
a) wyrazne odniesienie do przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia;

b) imie i nazwisko podpisujgcego, jego date urodzenia, stanowisko w organizacji
i funkcje w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego;

c) date podpisania oswiadczenia.

Oswiadczenie powinno umozliwi¢ podpisujgcemu oficjalne zadeklarowanie:

> czy wedtug jego wiedzy znajduje sie on w
pozornym/potencjalnym/rzeczywistym konflikcie interesow zwigzanym z
przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamowienia;

> czy istniejg okolicznosci, ktore mogtyby stawiac go w

pozornym/potencjalnym/rzeczywistym konflikcie interesow w najblizszej
przysztosci; oraz
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» ze zobowigzuje sie on do zgtoszenia niezwiocznie kazdego potencjalnego
konfliktu intereséw w przypadku wystgpienia jakichkolwiek okolicznosci, ktére
moga prowadzi¢ do takiego wniosku.

Oswiadczenie powinno zawierac odniesienie do sankcji
dyscyplinarnych/administracyjnych/karnych za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Moze takze zawiera¢ zobowigzanie do zachowania poufnosci, jesli w toku postepowania o
udzielenie zamoéwienia dana osoba moze mie¢ do czynienia z poufnymi danymi
handlowymi oferenta.

Do oswiadczenia powinna by¢ zatagczona nota wyjasniajaca dla podpisujacych zawierajgaca
jasne i konkretne wytyczne dotyczace:

> polityki organizacji, w tym celu o$wiadczenia,

> wymogdéw prawnych wynikajacych z przepiséw, w tym wyjasnienia niektérych
kwestii zwigzanych z definicjg: wzgledéw rodzinnych, emocjonalnych itp. (na
przykfad relacje stanowigce wiezi rodzinne mogg sie rézni¢ w poszczegolnych

panstwach cztonkowskich i trzeba to okresli¢ w kontekscie kulturowym (np.
pokrewienstwo lub powinowactwo drugiego lub trzeciego stopnia),

> kodeksu postepowania regulujacego zarzadzanie przypadkami konfliktu interesow
W organizacji,

> konsekwencji nieujawnienia konfliktu intereséw,

» postepowania w przypadku zmiany sytuacji, a zwiaszcza tego, kiedy, jak i komu
nalezy zgtosi¢ jakikolwiek zaistniaty konflikt intereséw.

Nota wyjasniajaca powinna zawierac przyktady sytuacji konfliktu interesow.
Wzor o$wiadczenia znajduje sie w zatgczniku 1. Jest on oparty na wzorze stosowanym

przez Komisje Europejska, lecz konieczne moze by¢ zmienienie go, aby spetni¢ wymogi
krajowe®*.

2.4. Wyjasnianie pracownikom roli oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

Nalezy wyjasni¢ pracownikom, ze os$wiadczenie o braku konfliktu intereséow jest
narzedziem stuzgcym zapobieganiu przypadkom konfliktu intereséw, ktére ma na celu:

> podniesienie poziomu $wiadomosci ryzyka konfliktu intereséw wsrdd
pracownikéw,

> wskazanie obszaréw ryzyka, ktére nalezy uwzgledni¢ w zakresie nadzoru,

> chronienie pracownikow przed oskarzeniem o nieujawnienie konfliktu
intereséw na pézniejszym etapie,

» chronienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i
wspotfinansowanego projektu przed nieprawidtowosciami, a zatem ochrone
intereséw finansowych UE i panstw cztonkowskich.

4 Informacje przedstawione w niniejszym praktycznym przewodniku pozostajg bez uszczerbku dla prawa
krajowego i powinny by¢ traktowane jako wytyczne i najlepsze praktyki.
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Powiadomienie wszystkich pracownikow instytucji zarzadzajacych i beneficjentéw
prowadzacych postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego o ewentualnych i
potencjalnych sytuacjach konfliktu intereséw, ich konsekwencjach, zalecanym sposobie
postepowania w takich przypadkach i potencjalnych sankcjach jest sprawa najwyzszej
wagi.

Wystepowanie konfliktu interesow samo w sobie nie musi by¢ niezgodne z prawem.
Sprzeczne z prawem jest jednak branie udziatu w postepowaniu, gdy ma sie $wiadomos¢
konfliktu intereséw. Konieczne jest zatem ujawnienie kazdego potencjalnego konfliktu
intereséw przed wzieciem udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i podjecie
odpowiednich $srodkéw zapobiegawczych.

Ogodlne materiaty szkoleniowe dla pracownikéow lub specjalne internetowe moduty
szkoleniowe powinny zawiera¢ osobny rozdziat na temat tej kwestii. Powinien on
obejmowac przypadki konfliktu intereséw w ujeciu ogdlnym, gdyz mogg one wystepowac
w innych dziedzinach, takich jak procedury rekrutacji. Powinien by¢ okazjg do
wyjasnienia pracownikom roli oéwiadczenia o braku konfliktu interesow.

Ciggte szkolenie zapewnitoby utrzymanie i podniesienie poziomu $wiadomosci, a tym
samym pracownicy caty czas byliby poinformowani o ewentualnych nowych sytuacjach
konfliktu intereséw. Pomimo to kierownictwo powinno wprowadzi¢ szczego6towe,
skuteczne mechanizmy monitorowania i wykrywania wszelkich naruszen zasad
dotyczacych konfliktu intereséw oraz stosowac¢ odpowiednie sankcje. Kierownictwo musi
okresli¢ jasny fancuch odpowiedzialnosci wraz ze skutecznymi mechanizmmami kontroli.

2.5. Uzupelnianie i aktualizowanie oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

Przypadki konfliktu interesow z czasem ulegajg zmianie. Moze zdarzy¢ sie tak, ze na
poczatku procedury udzielania zamoéwien jeden z urzednikéow zajmujacych sie tq
procedurg nie miat zadnego konfliktu interesoéw, ani rzeczywistego, ani potencjalnego, ani
pozornego. Podczas procedury jednak okolicznosci ulegty zmianie i dany urzednik lub
cztonek jego rodziny mégt na przyktad zostac zatrudniony przez jednego z potencjalnych
oferentéw. Poniewaz sytuacja sie zmienia, wazne jest uzupetnianie i aktualizowanie
odpowiednich oswiadczen o braku konfliktu intereséw.

Jesli w trakcie postepowania pracownik uzyska nowe informacje (np. na temat
podmiotéw gospodarczych zaproponowanych w ofercie jako podwykonawcy) lub nastgpi
zmiana okolicznosci (np. wejscie w relacje prawng lub faktyczng, ktéra nie istniata na
poczatku postepowania), pracownik niezwtocznie musi zgtosi¢ przetozonemu
pozorny/potencjalny/rzeczywisty konflikt intereséw. Mozna skorzysta¢ z podanego wzoru.
Dany pracownik musi by¢ wytaczony z dalszego postepowania i — jesli to konieczne i
mozliwe — trzeba powtdérzy¢ wszelkie istotne etapy postepowania, w ktdérych brat on
udziat.

Zaleca sie, aby organizacja prowadzita rejestr oswiadczen dotyczacych konfliktu
intereséw na potrzeby danego postepowania o udzielenie zamdwienia.

3 - Sprawdzanie oswiadczenia o braku konfliktu interesow z
innymi zrodtami informacji
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Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw trzeba sprawdzié. Ztozenie tego os$wiadczenia
moze dac instytucjom zamawiajacym fatszywe wrazenie pewnosci, a osoba, ktéra je
ztozyta - fatszywe uczucie ulgi. Wazne jest, aby ludzie wiedzieli, ze ich deklaracje mogq
zostaé sprawdzone, poniewaz powinno to mie¢ skutek zniechecajacy.

Przeprowadzane kontrole beda zalezaty od zdolnosci i zasobow instytucji zarzadzajacej
lub instytucji zamawiajacej. Powinny by¢ proporcjonalne i zapewniaé osiggniecie
rownowagi pomiedzy potrzebg sprawdzenia oswiadczen a koniecznoscig zachowania
prostoty procedur i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw, biorac
pod uwage to, czy zamodwienie podlega zasadom udzielania zamoéwien publicznych, czy
nie.

3.1 Kiedy?

Konflikt interesow moze mie¢ wplyw na kazdy etap procesu decyzyjnego w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Instytucja zamawiajaca powinna rozwazy¢ przeprowadzenie dwdch rodzajow kontroli:

> na potrzeby zapobiegania: aby wykry¢ pozorne/potencjalne/rzeczywiste przypadki
konfliktu interesow,

> na potrzeby sankcji/$rodkédw zaradczych: aby wykry¢é przypadki konfliktu
interesdéw, ukara¢ odpowiedzialng osobe i naprawi¢ szkody spowodowane przez
konflikt interesow.

Z tych wzgledéw instytucje zamawiajgce muszg ustanowi¢ wewnetrzne mechanizmy,
ktére umozliwiajqg dokonywanie statych i okresowych ocen sytuacji, w ktérych
pracownicy sa zaangazowani w proces decyzyjny. Powinny mie¢ zintegrowane
procedury, takie jak:

o okresowe wypetnianie kwestionariuszy w celu ocenienia, czy pracownicy
zwracajq, baczng uwage na sytuacje
pozornego/potencjalnego/rzeczywistego konfliktu intereséw i czy moga je
zidentyfikowaé. Stuzy to podniesieniu poziomu $wiadomosci i
zagwarantowaniu, ze system jest ,czysty”,

o listy kontrolne dla urzednikow zaangazowanych w proces decyzyjny, ktére
nalezy wypetni¢ przed podjeciem decyzji. Listy te pozwalajg im lepiej
oceni¢ kazda sytuacje pozornego/potencjalnego/rzeczywistego konfliktu
interesow.

Aby sprawdzi¢, czy faktycznie miat miejsce jakikolwiek konflikt intereséw, procedury te
powinny by¢ uzupetnione procedurami ex post.

Przedmiotem procedur ex post powinno by¢ oswiadczenie o braku konfliktu intereséw,
ktore nalezy zbadac¢ w $wietle innych zrédet informacji:
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o informacji zewnetrznych (tj. informacji o potencjalnym konflikcie intereséw
przekazanych przez osoby z zewnatrz, ktére nie majg zwigzku z sytuacja,
ktora spowodowata konflikt intereséw),

o kontrole przeprowadzane w niektérych sytuacjach wykazujacych duze
ryzyko konfliktu intereséw, oparte na wewnetrznej analizie ryzyka lub
sygnatach ostrzegawczych (zob. sekcja 4),

o kontrole wyrywkowe.

3.2 Jak?

Przy okreslaniu oséb, w przypadku ktérych moze wystepowac konflikt interesow, nalezy
wzig¢ pod uwage nastepujace kategorie:

cztonkow personelu instytucji zamawiajacej, jednostki realizujacej obstuge
zamoéwien lub czionkdéw personelu innych jednostek, ktérzy uczestniczg w
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia,

osobe kierujgcg instytucjg zamawiajacq i cztonkéw organdw decyzyjnych tej
instytucji, ktérzy — cho¢ niekoniecznie uczestniczg w prowadzeniu postepowania o
udzielenie zamowienia - mogg jednak wptynaé na jego wynik.

Rodzaje kontroli ex post w zakresie konfliktu intereséw mogaq polegaé na:

> kontrolach przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajaca/agencje

ptatnicza:

o standardowe/regularne kontrole przeprowadzane w trakcie badania
wniosku beneficjenta o pfatnos$¢ (co obejmuje réwniez dowody dotyczace
postepowania o udzielenie zamédwienia) za pomocg list kontrolnych (w
ktorych powinny by¢ oddzielnie wymienione wszystkie sytuacje konfliktu
intereséw okreslone w prawie unijnym i krajowym),

o kontrole szczegblne wywotane zewnetrznymi informacjami na temat
potencjalnego konfliktu intereséw lub sygnatami ostrzegawczymi,

o kontrole szczegdélne wywotane konkretnymi informacjami lub elementami
wykrytymi w toku innych kontroli wyrywkowych/posrednich,

o kontrole planowane, ujete w rocznym programie kontroli opartym na
analizie ryzyka,

o kontrole wyrywkowe.

Ocena punktowa ryzyka przy uzyciu ARACHNE

Instytucje zarzadzajace mogg rozwazy¢ wykorzystanie ARACHNE, specjalnego narzedzia
eksploracji danych oferowanego przez Komisje w celu okreslania projektéw, ktére mogq
by¢ narazone na ryzyko konfliktu intereséw. ARACHNE jest narzedziem punktowej oceny
ryzyka, ktére moze usprawni¢ kontrole wyboru projektow i zarzadzania projektami, jak
rowniez w dalszym stopniu pomdc w identyfikacji i wykrywaniu naduzy¢é oraz w
zapobieganiu im.
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> kontrolach przeprowadzanych przez pracownikéw dzialu kontroli
wewnetrznej beneficjenta:

o kontrole szczegdlne w nastepstwie zewnetrznych informacii,

o kontrole szczegdlne w nastepstwie oficjalnego sprawozdania bedacego
wynikiem innych przeprowadzonych kontroli wyrywkowych/posrednich,

o kontrole planowane ujete w rocznym programie kontroli opartym na
analizie ryzyka oraz kontrole wyrywkowe.

Oprocz kontroli na podstawie list kontrolnych inne kontrole powinny opieraé¢ sie na
ztozonym przez urzednika o$wiadczeniu o braku konfliktu interesow, =z
uwzglednieniem danych i informacji pochodzacych:

- od samej organizacji: korelowanie danych osobowych,

- od innych organizacji: korelowanie informacji uzyskanych z krajowej bazy
danych dotyczacych tozsamosci oséb, baz danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych
(takich jak rejestry przedsiebiorstw), bazy danych administracji podatkowej itp.

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych mozna zawrzeé¢ z innymi instytucjami
miedzyinstytucjonalne protokoty wspotpracy, aby uzyska¢ dostep do dodatkowych
informacji,

- z otwartych zrédet danych (w tym podstawowego sprawdzenia przy uzyciu
internetu), ktore mogq oferowac¢ informacje na temat powigzan danego urzednika i
osobistych okolicznosci, ktére moglyby stanowi¢ podstawe konfliktu intereséw Iub
wskazywac na taki konflikt.

Przyktady zrédet informacji

> rejestr handlowy,

> internetowa baza danych dostarczajgca informacji na temat relacji miedzy
poszczegdllnymi przedsiebiorstwami oraz na temat ich ustawowych przedstawicieli i
dyrektoréw zarzadzajacych,

> wewnetrzna baza danych prowadzona w celu gromadzenia informacji na temat
odbiorcow bezzwrotnych wktadéw finansowych i wykonawcéw (ITMS lub specjalna baza
danych utworzona w konkretnych celach),

> informacje publikowane przez media.

Kazdy kierownik stajacy w obliczu sytuacji potencjalnego konfliktu intereséw dotyczacej
pracownika powinien w stosownych przypadkach preferowa¢ podejscie ,miekkie” i
otwarcie oméwic¢ problem z dang osobag. Celem tej rozmowy jest dowiedzenie sig, czy
istnieje ryzyko konfliktu interesow, ktéry maogtby zagrazaé postepowaniu lub sytuaciji
danego urzednika. Jezeli tak, kierownik musi ustali¢ najodpowiedniejsze srodki w celu
zabezpieczenia zaréwno interesdéw organizacji, jak i intereséw danego urzednika.

Jesli kierownik zebrat wystarczajace dowody na umysine uchybienie ze strony urzednika,
moze zgtosi¢ sprawe bezposrednio odpowiednim organom i podja¢ stosowne dziatania w
celu zabezpieczenia postepowania o udzielenie zamodwienia (dalsze kroki - zob.
sekcja 3.4).

23




3.3 Korzystanie z informacji od osdéb zgtaszajacych przypadki naruszenia i
mediow

Osoby zgtaszajace przypadki naruszenia i media sgq uwrazliwieni na istnienie osobistych
powigzan miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w postepowanie o udzielenie
zamoéwienia. Moga dostarczy¢ spojnych informacji na temat sytuacji, ktére mogg miec
wptyw na proces decyzyjny instytucji zamawiajacych.

Informacje uzyskane od o0sob zglaszajacych przypadki naruszenia i medidow nie sg
dowodem same w sobie. Jesli instytucje (zwtaszcza instytucje zarzadzajace lub jednostki
zarzadzajace/kontroli w instytucjach zamawiajacych) otrzymuja tego rodzaju informacje,
natychmiast powinny skorzystac¢ z dostepnych $rodkdw, aby sprawdzi¢, czy informacje te
mozna potwierdzi¢ i czy mogtyby one mie¢ wptyw na postepowanie. Powinny wykorzystac
wszystkie zrdédta danych, jakimi dysponujg, aby sprawdzi¢, czy informacje te sq
poprawne.

W zaleznos$ci od powagi sytuacji moga niezwtocznie powiadomic¢ organy sadowe lub inne
wilasciwe organy.

Z punktu widzenia dochodzenia informacje uzyskane od informatoréow i o0s6b
zgtaszajacych przypadki naruszenia nalezy uzna¢ za zrédia zgtoszen na potrzeby
wszczecia kontroli wewnetrznych/zewnetrznych.

W celu utatwienia osobom zgtaszajacym przypadki naruszenia i mediom informowania
instytucji o potencjalnym konflikcie interesdéw, instytucje zarzadzajace lub inne witasciwe
organy moga wprowadzi¢ lub wykorzystywaé bezptatne telefoniczne lub internetowe
systemy powiadamiania o naduzyciach lub inne kanaty.

3.4 Co zrobi¢ w przypadku powaznego podejrzenia konfliktu interesow

Instytucja moze miec¢ uprawnienia do przeprowadzania administracyjnych kontroli lub
dochodzen. Jesli nie ma takich uprawnien, musi bezzwtocznie przesta¢ informacje
wiasciwym organom.

Jezeli kontrole nie potwierdza tych informacji, instytucja moze zamkngé sprawe, lecz
moze tez wykorzystaé te informacje, aby skorelowac je z innymi danymi i przeprowadzi¢
analize ryzyka w celu zidentyfikowania obszarow wrazliwych.

Jezeli wyniki kontroli potwierdzajg poczatkowe informacje i konflikt intereséw ma
charakter administracyjny, zgodnie z prawem krajowym instytucja moze:

o zastosowac¢ dziatania/sankcje dyscyplinarne Ilub administracyjne w
stosunku do danego urzednika,

o anulowa¢ umowe/dokument, ktorych dotyczy konflikt intereséw, i
powtdrzy¢ czes¢ danego postepowania o udzielenie zamdwienia,

o skorelowaé swoje ustalenia z innymi danymi i wykorzysta¢ je do
przeprowadzenia analizy ryzyka,

o podac zaistniatg sytuacje do wiadomosci publicznej, aby zagwarantowac,

ze decyzje sq przejrzyste oraz aby zapobiec ewentualnym podobnym
zdarzeniom i zniecheca¢ do nich.
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Jezeli konflikt interesbw ma charakter karny, zgodnie z prawem krajowym instytucja
powinna oprécz zastosowania srodkéw wymienionych powyzej:

o poinformowac prokurature w celu wszczecia postepowania karnego,
o monitorowac administracyjne aspekty sprawy,
o skorelowa¢ swoje ustalenia z innymi danymi i wykorzysta¢ je do

przeprowadzenia wewnetrznej analizy ryzyka.

4 - Sygnaty ostrzegawcze

4.1. Czym sa sygnaly ostrzegawcze i jak sa wykorzystywane?

Sygnat ostrzegawczy jest oznakg mozliwego naduzycia finansowego lub korupcji. Jest to
element lub zbiér elementéw, ktére majg nietypowy charakter lub odbiegajg od zwykiego
dziatania. Jest to sygnat wskazujacy na zaistnienie czego$ nietypowego, co wymaga
dalszego zbadania.

W dziedzinie zaméwien publicznych moze pojawi¢ sie wiele rdéznych sygnatéw
ostrzegawczych. Mogg one wskazywac na nieprawidtowosci pod wzgledem:

> dokumentéw przetargowych, np. ofert od rzekomo roéznych oferentéw, ktére
przestano faksem z tego samego numeru telefonu,

> dokumentéw finansowych, np. warto$¢ optaconych faktur przekracza wartosc
umowy,

» zachowania personelu zajmujgcego si€ realizacjg projektu, np. wywieranie nacisku
na komisje oceniajacq w celu wybrania danego wykonawcy.

Obecnos$¢ sygnatow ostrzegawczych powinna zwiekszy¢ czujnos¢ pracownikow
i kierownictwa — powinni oni podja¢ niezbedne kroki, aby potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢, ze
istnieje ryzyko konfliktu intereséw. Reagowanie na sygnaty ostrzegawcze jest niezwykle
wazne. Eliminowanie wszelkich watpliwosci, ktére zaistnialy wskutek sygnatow
ostrzegawczych, nalezy do obowigzkow przede wszystkim instytucji zamawiajacych, a
takze instytucji zarzadzajacych.

Istnienie sygnatdw ostrzegawczych nie oznacza, ze doszto lub moze doj$¢ do naduzycia

finansowego - oznacza, ze sytuacje nalezy skontrolowac¢ i monitorowa¢ z nalezytg
starannoscia.
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4.2. Sygnaly ostrzegawcze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

W niniejszej sekcji omdéwiono typowe przypadki podejrzenia naduzycia w odniesieniu do
konfliktu intereséw na roznych etapach postepowania. Podano rdéwniez praktyczne
przyktady.

Niektore z tych sygnatéw ostrzegawczych mogg wydawac sie czesto spotykane — moga
one dotyczy¢ wielu sytuacji, nie tylko konfliktu intereséw. Trzeba pamietaé, ze sygnaty
ostrzegawcze sg wskaznikami majacymi na celu przeprowadzenie kontroli pierwszego
szczebla, aby rozwia¢ watpliwosci lub potwierdzi¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
naduzycia lub nieprawidtowosci. Nastepujace sygnaty ostrzegawcze powinny prowadzic¢
do kontroli majacych zaprzeczy¢ mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw Ilub jg
potwierdzic.

4.2.1. Przygotowanie i rozpoczecie postepowania

Kwestia konfliktu interesébw musi zosta¢ podniesiona juz na etapie przygotowania
postepowania. Przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej instytucja zamawiajgca
moze potrzebowa¢ pewnych badan zewnetrznych Iub =zasiega¢ opinii zrodet
zewnetrznych. W pewnym stopniu instytucja zamawiajgca moze oprze¢ dokumenty
dotyczace postepowania o udzielenie zamowienia na sprawozdaniach sporzadzonych
przez ekspertdw zewnetrznych. Instytucja zamawiajagca musi réwniez ustali¢ rodzaj
postepowania, projekt ogtoszenia o zamoéwieniu, dokumenty zamdwienia, specyfikacje i
projekt umowy.

Instytucja zamawiajagca powinna podja¢ niezbedne $rodki w celu zapobiegania
przypadkom konfliktu intereséw juz od pierwszego etapu przygotowywania dokumentow.

Ryzyko zwigzane z konfliktem interesow

Ktos, kto bierze udziat w opracowywaniu dokumentéw, moze bezposrednio lub posrednio
probowacé wptynaé na postepowanie o udzielenie zamdwienia, aby umozliwi¢ wziecie w
nim udziatu na przyktad krewnemu, znajomemu badZz partnerowi handlowemu Ilub
finansowemu.

Sygnaly ostrzegawcze

» Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentacji
przetargowej/wyzszy urzednik nalega na wynajecie zewnetrznego
przedsiebiorstwa, aby pomogto przygotowaé¢ dokumenty, chociaz nie jest to
konieczne.

> U przedsiebiorstw zewnetrznych zamodéwiono co najmniej dwa badania
przygotowawcze dotyczace tej samej kwestii i kto$ wywiera presje na
pracownikédw, zeby przy sporzadzaniu projektu dokumentacji przetargowej
wykorzystali jedno z tych badan.

> Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentéw organizuje
procedure w taki sposdb, Ze nie ma czasu na staranny przeglad dokumentow
przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia.
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> W krotkim czasie bez zadnej widocznej przyczyny udzielono co najmniej dwéch
zamoéwien na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej
konkurencyjng metode przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia.

» Wybrano procedure negocjacyjng, mimo ze mozliwa jest procedura otwarta.

> Istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamodwienia, ktore
sprzyjajq konkretnemu przedsiebiorstwu lub okreslonej ofercie.

» Zasady dostarczania towarow lub swiadczenia ustug sg zbyt restrykcyjne, wskutek
czego oferte moze przedstawic tylko jedno przedsiebiorstwo.

» Pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz
przedsiebiorstwa, ktore moze przedstawic oferte.

» Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat na rzecz przedsiebiorstwa, ktore moze
przedstawi¢ oferte, tuz przed zatrudnieniem sie w instytucji zamawiajacej.

Przyktad: Jeden z oferentdéw bierze udziat w procedurze przygotowawczej i uzyskuje
pewne dodatkowe informacje przed rozpoczeciem postepowania. Wskutek tego pozostali
oferenci nie majg rownych szans na wygranie przetargu i jest to konflikt interesow.

Ryzyko zwigzane z konfliktem interesow

Moze dojs$¢ do ujawnienia informacji na temat postepowania o udzielenie zamdwienia.

Sygnaly ostrzegawcze

> Nietypowe zachowanie pracownika, ktéry nalega na uzyskanie informacji na temat
postepowania o udzielenie zamdwienia, chociaz nie jest za nie odpowiedzialny.

» Pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz
przedsiebiorstwa, ktore moze przedstawic oferte.

> Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat na rzecz przedsiebiorstwa, ktore moze
przedstawi¢ oferte, tuz przed zatrudnieniem sie w instytucji zamawiajacej.

Przyktad: Pracownik bierze udziat w opracowywaniu lub korygowaniu dokumentacji
dotyczacej zamdwien publicznych, nastepnie zwalnia sie i zatrudnia sie w
przedsiebiorstwie, ktére wkrotce potem sktada oferte.

SUGESTIE:
Nalezy przejrze¢ dokumentacje przetargowg pod katem sygnatdéw ostrzegawczych.

Nalezy dopilnowaé, Zeby w stosownych przypadkach uwzglednione zostaty
uprawnienia kontrolne i umowne $rodki naprawcze.

4.2.2. Procedura zaproszenia, ocena ofert i ostateczna decyzja
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Po uptywie terminu skfadania ofert instytucja zamawiajaca sprawdza przedtozone oferty
pod katem zgodnosci i ocenia je. W stosownych przypadkach instytucja zamawiajaca
zwraca sie do oferentdw o usuniecie brakow lub dostarczenie okreslonych informaciji lub
dodatkowych wyjasnien. W oparciu o kryteria podane w ogfoszeniu instytucja
zamawiajgca decyduje, ktére oferty ostateczne sg wazne. Komisja oceniajaca sporzadza
pisemng ocene i zalecenie. Decyzja o udzieleniu zamoéwienia zostaje podjeta przez
decydenta wyznaczonego w ramach instytucji zamawiajacej.

Ryzyko zwigzane z konfliktem interesow

Moze dojs$¢ do manipulacji otrzymanymi ofertami, tak aby ukry¢ niedotrzymanie terminu
przez oferenta lub niedostarczenie przez niego catej wymaganej dokumentacji.

Czlonek komisji oceniajagcej moze prébowac¢ wprowadzi¢ w btad innych czionkéw Ilub
wywiera¢ na nich presje, aby mie¢ wptyw na ostateczng decyzje, na przyktad poprzez
podanie btednej interpretacji przepisow.

Sygnatly ostrzegawcze

> Oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentow zostaty w
oczywisty sposdb zmienione (np. zawierajg skreslenia).

» Cztonkowie komisji oceniajacej nie maja niezbednej wiedzy technicznej, aby
ocenic¢ ztozone oferty, i sg zdominowani przez jedng osobe.

> W systemie kryteriow znajduje sie zbyt wiele elementdéw subiektywnych.
» Brakuje pewnych obowigzkowych informacji od zwycieskiego oferenta.

> Niektére informacje podane przez zwycieskiego oferenta dotycza pracownikow
instytucji zamawiajacej (np. adres pracownika).

» Adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka
pocztowa, a nie ma numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to by¢
przedsiebiorstwo fasadowe).

> Specyfikacje s bardzo podobne do produktow Ilub ustug zwycieskiego
oferenta, zwtaszcza jesli specyfikacje obejmuja zbidr bardzo szczegoétowych
wymogow, ktore bardzo niewielu oferentéw mogtoby spetnic.

> Niewiele przedsiebiorstw, ktére zakupity dokumentacje przetargowq, sktada
oferty, szczegdlnie jesli ponad potowa z nich rezygnuje.

» Zamobwienie wygrywajq nieznane przedsiebiorstwa bez osiggnied.
SUGESTIE:

Nalezy dopilnowa¢, zeby cztonkowie komisji oceniajacej byli wybierani zgodnie z
przyjetym podrecznikiem realizacji projektu.

Nalezy dopilnowa¢, zeby urzednik odpowiedzialny za zamoéwienia w ramach
projektu byt dostepny, aby odpowiedzie¢ na wszelkie pytania proceduralne komisji
oceniajacej.

Nalezy potwierdzi¢, czy komisja oceniajgca ma niezbedng wiedze techniczng, aby
oceni¢ oferty.
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Nalezy sprawdzi¢, czy czionkowie komisji podpisali oswiadczenie, w ktérym
stwierdzajq, ze nie majg konfliktu intereséw w wykonywaniu swoich obowigzkow,
takich jak jakakolwiek obecna lub dawna relacja z ktérymkolwiek z oferentéw.

4.2.3. Realizacja, zmiana i modyfikacja zamoéwien publicznych

Wszelkie zamowienia udzielone w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia muszq
by¢ realizowane w petni zgodnie z wymogami okreslonymi w zaproszeniu do skfadania
ofert i w specyfikacjach technicznych oraz w terminach przewidzianych w zaproszeniu.
Strony moga by¢ upowaznione do wprowadzenia nieznacznych zmian w czesci
zamoéwienia, jesli sg w stanie udowodni¢, ze zmiana nie byta pierwotnie mozliwa do
przewidzenia, oraz zapewnig wystarczajacg trwatos¢ i rbwnowage gospodarczg.

Ryzyko zwigzane z konfliktem interesow

Projekt zamodwienia nie jest sporzadzony zgodnie z przepisami lub specyfikacjami
technicznymi i dokumentacja przetargowa.

Zamoéwienie jest zle wykonane.
Zamowienie jest Zle monitorowane.

Akceptowane sg fatszywe oswiadczenia.

Sygnatly ostrzegawcze

Zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczace audytu, S$rodkow
zaradczych, odszkodowania itp.).

Metodyka i plan pracy nie sq zataczone do zamowienia.

Nazwa i status prawny przedsiebiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny urzednik
nie kwestionuje tego.

Ten sam urzednik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci
polecen zmiany zamowienia w odniesieniu do okreslonego wykonawcy Ilub
zatwierdza takie polecenia.

W projektach miedzynarodowych wystepuje dtugie, niewyjasnione opoznienie
miedzy ogtoszeniem zwycieskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to
oznaczaé, ze wykonawca odmawia zaptaty lub negocjuje w sprawie fapowki).

W specyfikacjach technicznych lub w zakresie zadan wprowadzono istotne zmiany.

Ilo$¢ przedmiotow, ktore majg zosta¢ dostarczone, jest zmniejszona bez
proporcjonalnego zmniejszenia ptatnosci.

Liczba godzin pracy jest zwiekszona bez odpowiedniego zwiekszenia ilosci
wykorzystywanych materiatow.

Brakuje umowy lub dokumentacja potwierdzajgca zakup jest niewystarczajaca.
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Zachowanie pracownika zamawiajacego w odniesieniu do dokumentacji jest
nietypowe: niechetnie odpowiada na pytania kierownictwa o niewyjasnione
opOznienia i brakujgce dokumenty.

Istnieje wiele przegladéw administracyjnych i uniewaznionych postepowan o
udzielenie zamowienia.

W umowie wystepuja jakiekolwiek zmiany pod wzgledem jakosci, ilosci lub
specyfikacji towardw i ustug, ktéore odbiegajg od dokumentacji przetargowej
(zakres zadan, specyfikacje techniczne itp.).

SUGESTIE:

. W stosownych przypadkach nalezy oceni¢ wszelkie wnioski o polecenie zmiany
zamoéwienia, sprawdzi¢ ich zasadnos$¢ i poprosi¢c o dokumenty potwierdzajace przed
wyrazeniem zgody na takie polecenie.

. Podczas misji obserwacyjnych dotyczacych projektow wysokiego ryzyka nalezy
poprosi¢ klientow o poinformowanie banku o wszelkich poleceniach zmiany zamoéwienia
wydanych w odniesieniu do kazdej zawartej umowy i odnoszacych sie do dowolnej kwoty.

. Nalezy wykorzysta¢ misje nadzorcze prowadzone przez zespdt zadaniowy, aby
sprawdzi¢, czy najwazniejsze rezultaty dostarczenia towardw, wykonania robot
budowlanych i $wiadczenia ustug rzeczywiscie istniejg. Przeglady moga potwierdzi¢, ze
postep prac jest zgodny z wydanymi zaswiadczeniami, dokumentacja jest prawidtowa, a
urzednicy prawidtowo poswiadczajg, ze towary i ustugi uzyskano w terminie.

° W przypadku projektéw wysokiego ryzyka nalezy zadac niezaleznych rocznych
kontroli technicznych, finansowych i w zakresie zamowien.

J W ramach misji nadzorczych nalezy uwzgledni¢ wizyty ekspertéow technicznych na
miejscu.

J Nalezy wprowadzi¢ szkolenie z zarzadzania zamowieniami przeznaczone dla
urzednikéw ds. projektéw.

. W ramach przegladu zarzadzania zamowieniami i finansami nalezy w
szczegdblnosci sprawdzi¢ nadzor nad zarzadzaniem umowami - wykazy ptatnosci wedtug
zamoéwienia lub wykonawcy, kontrole pod katem powtarzajacych sie ptatnosci i
zaswiadczenia dotyczace uzyskanych towarow i ustug.

. Nalezy wprowadzi¢ Sciste procedury rozpatrywania skarg i podac¢ je do wiadomosci
publicznej.
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Zatacznik 1: Wzor oswiadczenia o braku konfliktu
interesow

Tytut umowy:

Nr ref.: (zaproszenie do sktadania ofert nr):

Ja, nizej podpisany(-a@)  .iiiiiii , mianowany(-a) do komisji
przetargowej/mianowany(-a) do komisji oceniajacej/bedac odpowiedzialnym(-gq) za ocene
(wykluczenie) i kryteria (wyboru)/powotany(-a) do monitorowania operacji/bedac

upowaznionym(-g) do zmiany czes$ci umowy dotyczacej wyzej wspomnianego zamowienia
publicznego, oswiadczam, ze jestem sSwiadomy(-a) tresci art. 57 rozporzadzenia finansowego,
ktéry stanowi, ze:

~1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich intereséw
z interesami Unii.

W razie wystgpienia takiego zagrozenia dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatan i
przekazuje sprawe delegowanemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, ktéry stwierdza na pismie,
czy istnieje konflikt intereséw. Dana osoba informuje rowniez swojego przetozonego. W razie
stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan w danej
sprawie. Delegowany urzednik zatwierdzajacy osobiscie podejmuje dalsze wtasciwe dziatania.

2. Do celow ust. 1 konflikt interesdw istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie

funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust.

1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne®, emocjonalne, sympatie polityczne lub

przynalezno$¢ panstwowg, interes gospodarczy® lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z
T

odbiorcg””.

[Wstawi¢ przepisy krajowe .......... , ktore stanowia, ze: ........ (w stosownym przypadku)]

Niniejszym o$wiadczam, ze wedtug mojej wiedzy nie mam konfliktu intereséw w odniesieniu do
podmiotow gospodarczych, ktére [wnioskowaty o udziat w niniejszym postepowaniu o udzielenie
zamowienia] [ztozyty oferte w ramach tego zamdwienia], czy to jako osoby fizyczne, czy jako
cztonkowie konsorcjum, czy jako proponowani podwykonawcy.

® Pokrewieristwo Iub powinowactwo XX stopnia, matzenstwo lub zarejestrowany zwigzek partnerski.
6 . . .

Stosunek umowny lub ptatne lub bezptatne doradztwo majgce obecnie zastosowanie.
"w tym wolontariat, udziat w charakterze cztonka zarzadu lub rady sterujacej.
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Zgodnie z mojgq najlepszg wiedzg i przekonaniem oswiadczam, ze nie istniejg zadne fakty ani
okolicznosci dawne ani obecne, ani mogace pojawi¢ sie w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci,
ktére mogtyby podwazy¢ mojg niezaleznos¢ w oczach ktorejkolwiek ze stron.

Potwierdzam, ze jezeli podczas  wyboru/rozpatrywania kryteriow/procesu oceny
[otwierajacej]l/realizacji lub zmiany zamowienia stwierdze lub okaze sie, ze taki konflikt
wystepuje lub wystgpit, zgtosze go natychmiast radzie/komisji i - jezeli konflikt intereséw

zostanie stwierdzony - zaprzestane udziatu w procesie oceny i we wszystkich powigzanych
dziataniach.

Potwierdzam réwniez, ze wszystkie powierzone mi sprawy zachowam w poufnosci. Nie ujawnie
zadnych poufnych informacji, ktére zostaty mi ujawnione lub ktére znalaztem(-am). Nie zrobie
zadnego niepozadanego uzytku z przekazanych mi informacji. W szczegdlnosci zgadzam sie
zachowac¢ w poufnosci i zaufaniu wszelkie informacje lub dokumenty, ktére zostaty mi ujawnione
lub ktére znalaztem(-am) lub przygotowatem(-am) w trakcie lub w rezultacie oceny, oraz
zgadzam sie, ze bedg one wykorzystywane wytacznie do celéw tej oceny i nie zostang ujawnione
osobom trzecim. Zgadzam sie réwniez nie zatrzymacd kopii przekazanych pisemnych informacji.

Podpisano (data i miejsce): ....covviiiiiiiiiiininnnnns

Imig i nazwisko: ..iviviiiiiiiiiiii e

Stanowisko
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Zataqcznik 2: Przykiady

Przypadek nr 1

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumunski departament ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych (DLAF) o potencjalnym konflikcie intereséw w
odniesieniu do projektu finansowanego w ramach EFRR.

Beneficjentem projektu byta rada okregowa. Umowa w sprawie finansowania zawarta w
2009 r. dotyczyta remontu i modernizacji 50 km drég lokalnych.

W nastepstwie krajowego postepowania o udzielenie zamdwienia, przeprowadzonego
zgodnie z prawem krajowym dotyczacym udzielania zamowien publicznych, umoéw
koncesji na roboty budowlane i umow koncesji na ustugi, beneficjent udzielit zamoéwienia
na roboty budowlane o wartosci 10 min EUR wykonawcy S.

Kiedy rozpoczeto prace, S zwrdcit sie do beneficjenta o wyrazenie zgody na zastgpienie
pierwotnie wyznaczonego dostawcy podsypki innym przedsigebiorstwem, F, powotujac sie
na wzgledy ekonomiczne i majac na te zmiane zgode podmiotu nadzorujgacego dany
projekt.

Wkrétce potem S zwrdcit sie do beneficjenta o kolejne zezwolenie - na zastgpienie
uzywanego materiatu budowlanego, zwiru, podsypka kamienng, i przedstawit
sprawozdania z badan tego zastepczego materiatu budowlanego, ktory takze miat byc
dostarczany przez F. Zgode projektanta i podmiotu nadzorujacego projekt uzyskano
wczesniej.

Rada okregowa sporzadzita projekt nastepujacych dokumentéw dotyczacych tych dwoch
zmian:

- sprawozdan podpisanych przez koordynatora projektu, zatwierdzonych i
podpisanych przez przewodniczacego rady okregowej,
- zatacznika do zamowienia publicznego roboty budowlane, podpisanego
przez przewodniczacego rady okregowej, w ktorym to zatgczniku okreslono
nowego dostawce materiatéw budowlanych.
Przeprowadzone przez DLAF dochodzenie wykazato, ze przedsigebiorstwo F byto
wiasnoscig dwdch osdb, z ktérych kazda miata po 50 % udziatéw. Jedng z nich byt ziec
przewodniczacego rady okregowej, bedacej beneficjentem projektu.

DLAF stwierdzit, ze istnieje konflikt interesow, poniewaz dokumenty, w ktorych
zaakceptowano przedsiebiorstwo F jako dostawce materiatéw budowlanych,
zostaly podpisane przez przewodniczacego rady okregowej, ktoérego taczyto
powinowactwo pierwszego stopnia z jednym ze wspoétwiascicieli F.

Przypadek nr 2
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumunski DLAF o pewnych

nielegalnych kwestiach zaistniatych przy realizacji projektu finansowanego w ramach
programu spéjnosci gospodarczej i spotecznej PHARE 2000.
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Beneficjentem projektu byt podmiot gospodarczy Z. Umowa w sprawie finansowania
zostata zawarta w celu wsparcia certyfikacji systemu zarzadzania jakoscig w 12 matych i
$rednich przedsiebiorstwach budowlanych.

W celu udzielenia zamoéwienia na ustugi certyfikacyjne na podstawie krajowego prawa
zamowien publicznych beneficjent powotat komisje oceniajacq ztozong z pieciu cztonkow,
ktérzy podpisali deklaracje poufnosci i bezstronnosci.

DLAF stwierdzit, ze jeden z cztonkdw komisji oceniajacej jest bieglym rewidentem, ktory
zawart umowe o wspotpracy ze zwycieskim oferentem.

Stanowito to naruszenie kilku przepisbw majacego zastosowanie praktycznego
przewodnika, przewodnika dla wnioskodawcow i zatacznika do umowy o udzielenie
dotacji, gdyz jeden z czionkéw komisji oceniajacej udzielajacej zamoéwienia
znajdowal sie w sytuacji konfliktu interesé6w z uwagi na fakt, ze pozostawat w
stosunku umownym z jednym z oferentéow.

Przypadek nr 3

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumunski DLAF o pewnych
oznakach naduzy¢ finansowych przy realizacji projektu finansowanego w ramach
regionalnego programu operacyjnego, o$ priorytetowa 2. Celem tego projektu byia
modernizacja drogi lokalnej, a beneficjentem byta rada okregowa.

Zamowienie publiczne na ustugi wykonania projektu zostato udzielone w drodze
postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z prawem krajowym dotyczacym
udzielania zamowien publicznych, umow koncesji na roboty budowlane i uméw koncesji
na ustugi. Kryterium kwalifikujgcym byta ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”.

Zwycieski oferent, przedsiebiorstwo P, zobowigzat sie nie zleca¢ podwykonawcom zadnej
czesci zamowienia, lecz wkrétce stwierdzono, ze zlecit podwykonawstwo czesci
zamowienia przedsiebiorstwu A.

Dwoéch urzednikéw, ktérzy byli cztonkami komisji oceniajacej do celéow
postepowania o udzielenie zamoéwienia, bylo zatrudnionych przez
przedsiebiorstwo A — podwykonawce zwycieskiego oferenta.

Instytucja zarzadzajaca wstrzymata ptatnosci za ustugi wykonane przez przedsiebiorstwo
A ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy czionkami komisji oceniajacej a
podwykonawca.

DLAF uznat, ze zgodnie z prawem krajowym byt to konflikt intereséw. Fakt, ze dwaj
urzednicy rady okregowej brali udzial w podjeciu decyzji o udzieleniu
zamoOwienia na ustugi przedsiebiorstwu P, przyniést posrednia korzysc
materialng przedsiebiorstwu A, ktére ich zatrudniato.

Przypadek nr 4

Instytucja posredniczaca zajmujaca sie sektorowym programem operacyjnym Rozwadj
Zasobdéw Ludzkich poinformowata rumunski DLAF o potencjalnym konflikcie intereséw w
projekcie finansowanym w ramach osi priorytetowej 3. Celem projektu byto
wprowadzenie zestawu innowacyjnych technik i metod stuzacych poprawie zdolnosci
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przedsiebiorczych wsrdéd przedsiebiorcow i zapewnienie wsparcia na rzecz matych i
$rednich przedsiebiorstw z dwoch regiondéw.

Beneficjentem byta szkota wyzsza, ktérej przedstawicielem prawnym byt rektor, pan C.

Na potrzeby dziatan informacyjnych w ramach projektu uniwersytet jako pracodawca
zawart indywidualng umowe o prace z panem C jako pracownikiem.

Jako rektor uniwersytetu pan C nastepnie powotat zespdt ds. realizacji projektu, do
ktérego rowniez nalezat.

Podpisujac indywidualng umowe o prace, z jednej strony jako rektor i przedstawiciel
prawny pracodawcy, a z drugiej strony jako pracownik i cztonek zespotu ds. realizacji
projektu, pan C w rzeczywistoéci zawart umowe z samym sobg, a tym samym uzyskat
bezposrednie korzysci materialne, tj. obietnice dodatkowej pensiji.

Zgodnie z Kartg uczelni (w ktorej wdrozono przepisy krajowej ustawy o edukacji) szkota
wyzsza jest instytucjg interesu publicznego, rektor zas jest jej kierownikiem. DLAF uznat
zatem, ze na mocy prawa krajowego istniejg podstawy do wniesienia oskarzenia o
przestepstwo.
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